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Slutrapport avseende Regeringsuppdrag
angaende arbetsgivarsamverkan om
forebyggande och rehabiliterande atgarder

Uppdraget

VINNOVA har sedan december 2003 ett regeringsuppdrag avseende stod till
arbetsgivarsamverkan om forebyggande och rehabiliterande atgérder.
Uppdraget innebér att regeringen tillskjutit 14 miljoner till verksamheten.

Uppdraget syftar till att starka och utveckla metoder och modeller for
samverkan mellan arbetsgivare. Samverkan avser férebyggande och
rehabiliterande atgarder med syfte att astadkomma 6kad hélsa vid de
samverkande arbetsplatserna.

Detta gors via stod till arbetsplatsanknutet utvecklingsarbete samt stod till
forskning med relevans for utveckling inom omradet. Forskningsinsatserna
syftar till 6kad kunskap om olika samverkansformer samt till battre grepp om
mojligheter och hinder for samverkan. | uppdraget ingar ocksa insatser for
kunskaps- och erfarenhetsspridning samt utvardering.

Uppdraget slutredovisas nu till regeringskansliet men uppdraget pagar
verksamhetsmaéssigt och ekonomiskt &ven under resterande delen av 2006
eftersom projekten enligt sina planer har l16ptider fram till den 1 jan 2007.

VINNOVA kommer dérfor att gora ytterligare en avrapportering till
regeringen varen 2007 framforallt med fokus pa resultat och viktiga
erfarenheter.

Arbetet med regeringsuppdraget sedan starten den 1 juli 2004
Projekt rérande nya och visionéra former for arbetsgivarsamverkan har
integrerats med projekt med inriktning pa lokal och regional rorlighet. Detta
pga. att rorlighetsprojekt for forbattrad personalforsérjning och sysselséttning
a ena sidan och arbetsgivarringar och utokade former for
arbetsgivarsamverkan & den andra tillsammans forvéantas ge vasentliga
tillskott till sysselsattning, tillvéxt och minskad ohalsa.
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Forberedande arbete

Arbetet inleddes med pilotstudier avseende arbetsgivarsamverkan i Kalmar
och Ludvika. Tva kartlaggningsuppdrag foljde sedan utforda av
Arbetstagarkonsult AB. Slutrapporten - Sagan om ringarna har under aret
omarbetats till en VINNOVA-skrift: Arbetsgivarringar i Sverige: Férekomst,
funktion och nytta. (Se vidare bil.1.)

Programskrivning

Ett intensivt programskrivningsarbete inleddes darefter och resulterade i
skriften — Dynamiska arbetsmarknader och organisationer — DYNAMO.
Samverkan for rorlighet, 6kad sysselsattning, minskad ohélsa och ett hallbart
arbetsliv. (Se bil 2.) Denna utlysningstext byggdes upp kring tva
huvudperspektiv. Rorlighet for forbattrad kompetensférsérjning och dkad
sysselsattning respektive rorlighet som medel att komma at ohélsan. Det ar
inom ramen for detta sistnamnda perspektiv som regeringsuppdraget har
integrerats. Samtliga projekt inom regeringsuppdraget fokuserar pa dessa
fragor.

Beddmningsgrupp och beslut

Efter att en sarskild bedomningsgrupp, med professor Casten von Otter som
ordférande, granskat och bedémt ansékningarna tog VINNOVA sedan beslut
I juni 2004. Allt detta resulterade i totalt arton DYNAMO-projekt varav nio
hade hel - eller delfinansiering via regeringsuppdraget. (Se bil. 3.)

Kontinuerlig kontakt med projekten

Under aret har programledaren och vice programledaren besokt samtliga nio
DYNAMO-projekt som ingar i regeringsuppdraget. Vid nagra besok har
ordféranden deltagit och han har &ven kontinuerligt aktivt medverkat i
DYNAMO-arbetet.

Projekt som erhallit hel - eller delfinansiering via medel fran
regeringsuppdraget:
e Livsmodellen: Tvéarfacklig samverkan mellan foretag for
forebyggande rehab i livsmedelsbranschen - Livs avd 5 Malmo
o Arbetsgivarringar som strategi for rorlighet och halsa i arbetslivet —
Stark & Partner Stockholm
e Win-Win Skaraborg — Industrikompetens i Skaraborg Ekonomisk
forening
e Gemensam arbetsmarknad- som strategi och mal for okad rorlighet
och hélsa i Kronobergs lan
o Okad rorlighet for ett livslangt och halsoframjande arbetsliv -
Kalmarsundsregionens Arbetsgivarring
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e Arbetsgivarsamverkan for minskad ohéalsa och 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden - Gallivare Rehabtjanster

e ABL- En langsiktigt hallbar modell for regional
arbetsgivarsamverkan- Arbetsgivarringen i Boden och Lulea,
ekonomisk forening

o Drivkrafter for 6kad rorlighet och halsa — Linkdpings universitet -
Riskcentrum for arbetslivsinsriktad rehabilitering

e Rorlighet for 6kad hdlsa - Samhall AB Ludvika

Internationella utblickar

Ett internationellt projekt har initierats av DYNAMO som innebér
hemtagande av erfarenheter fran ett antal europeiska lander. Speciellt
utvecklingen i Nederldnderna och Danmark véacker intresse. Se rapporten
Okad rorlighet pa arbetsmarknaden - Erfarenheter fran fem lander med
bilaga. (Se bil.4.) DYNAMO-programmet har presenterats for de
internationella samarbetspartnerna i ett av VINNOVAs “Era Nets” som heter
Work In Net. Positiva reaktioner framkom da fran de olika representanterna
fran Tyskland, Finland, Norge, Polen och Italien.

Seminarieserie

For de ansokningar som beviljats har ett krav varit att medverka i
aterkommande erfarenhetsutbyten mellan de olika DYNAMO-projekten.
DYNAMO-projekten samlades i Sigtuna den 31 jan-1 feb 2005 for ett
tvadagarsseminarium varvid projekten och deras olika planer presenterades.
Beddmningsgruppen, viktiga intressenter i vrigt och foretradare for
naringsdepartementet deltog i seminariet. (Se bil. 5.)

Under arbetet med regeringsuppdraget har fem seminarier hallits med god
uppslutning fran de ingaende projekten. Seminarierna har handlat om
metoder for arbetsgivarsamverkan, utvarderingsfragor,
informationsspridningsfragor, samverkan med Forsakringskassan och
Arbetsmarknadsverket, aktérssamverkan med andra intressenter och
erfarenhetsutbyte. Samtliga DYNAMO-projekt samlas i juni 2006 for en
lagesavstamning infor hostens avslutande arbete.

Utvardering

Redan tidigt togs kontakter med Handelshogskolan i Stockholm i syfte att
soka méta effekterna av arbetsgivarringarnas och projektens arbete. En
forstudie initierades i samarbete med professor Bengt Jonsson. Tyvarr visade
det sig inte mojligt att genomfora en studie som pa ett vetenskapligt korrekt
satt renodlade effekterna av arbetet i arbetsgivarringarna. Denna fraga
kommer pa nytt att aktualiseras under senhdsten 2006.

Istéllet togs kontakt med Rambdoll Management AB som anlitades for att
genomfdra en succesiv processutvardering av verksamheten. Ett valbesokt
DYNAMO-seminarium anordnades i juni 2005 om processutvardering och
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DYNAMO-projekten har sedan foljts i projektet som har majliggjort en
succesiv uppfoljning av hinder och framgangar och avtappning av resultat
fran verksamheten i de olika projekten.

En lagesrapport fran detta arbete finns nu tillganglig &ven om arbetet i
projekten inte avslutas forran vid arskiftet 2006/2007. Lagesrapport —
Utvardering av DYNAMO-programmet VINNOVA Mars 2006. (Se bil.6)

Rapporten innehaller mycket intressant information fran laget ute i projekten.
Tyvarr innehaller den inte &hnu sa manga rent kvantitativa uppgifter.

Processutvarderarna sammanfattar laget for projekten pa foljande satt:
Ett huvudintresse for utvarderingen ar att samla erfarenheter av vikt for att
bedoma pa vilka satt som arbetsgivarsamverkan kan bedrivas med lyckade
resultat for rehabilitering och dkad rorlighet. Detta ar en fragestallning som
projekten delvis haft svart att forhalla sig till och att besvara i denna omgang
av utvarderingen och Rambdll Management har darfor for avsikt att
aterkomma till detta amne i det fortsatta utvarderingsarbetet.

Regeringen har gett VINNOVA i uppdrag att genomfora insatser med syfte
att starka och utveckla metoder och modeller for samverkan mellan flera
arbetsgivare. Samverkan skall avse forebyggande och rehabiliterande
atgarder med syfte att astadkomma 6kad halsa vid de samverkande
arbetsplatserna. I VINNOVAs programutlysning pekar myndigheten pa
arbetsgivarringar som, rétt anvant, ett betydelsefullt verktyg for att framja
regional och lokal rorlighet. Aven andra former av samverkansinitiativ har
varit relevanta for programmet.

Pa vilket satt bidrar arbetsgivarringar till en 6kad samverkan? Projekten som
ingar i utvarderingen ar fortfarande pagaende och vissa av dem har en
projekttid som stracker sig fram till halvarsskiftet 2007. Det ar darfor for
tidigt att dra nagra slutliga slutsatser om projektens framgangar. Samtidigt
visar resultaten i denna lagesrapport att det finns fler personer som har fatt ett
nytt jobb hos arbetsgivare utanfor arbetsgivarringen an personer som har fatt
jobb hos en arbetsgivare inom ringen. Resultatet indikerar att I6sningarna for
att 6ka rorligheten inte uppstar primért p.g.a. samverkanslsningar mellan
arbetsplatser inom en arbetsgivarring utan genom att projekten hittar
I6sningar for individen som lika val kan finnas hos arbetsgivare inom som
utom ringen. Huvudsaken har varit att hitta basta mojliga l6sning for
individen.

Om samverkan for okad rorlighet mellan medlemsforetagen inte &r det
primara syftet, vad har da ringen for syfte? Resultaten fran utvarderingen
pekar mot att projekten har kunnat samla kompetens och resurser inom
rehabiliterings- och preventionsomradet vilket leder till en 6kad
professionalism i fragorna jamfort med vad den enskilda arbetsgivaren skulle
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kunna visa upp. Projekten har darmed blivit en form av kompetenscentra.
T.ex. beddms projekten ha kunnat avsatta mer resurser &n vad som kan
forvéntas av en enskild arbetsgivare vad galler metodutveckling, utbildning,
vagledning och arbetstréaning/praktik. Genom ringen har medlemsforetagen
ddarmed kunnat ’ldmna 6ver” rehabiliteringsarenden som de inte sjalva anser
sig kunna hantera (av resurs- och/eller kompetensskal).

Utifran de hittills uppnadda resultaten verkar det darmed som att flertalet
projekt kanske snarare har lyckats med att samordna de resurser som finns for
rehabilitering an att skapa en samverkan mellan arbetsgivare som i sig leder
till en 6kad rorlighet.

Intern rorlighet inom ringen eller framst extern?

Ett av argumenten for att bli medlem i en arbetsgivarring ar att genom att
flera arbetsgivare samverkar sa finns storre mojligheter till rorlighet. De
individer under rehabilitering eller med behov av rorlighet av andra
anledningar som inte kan fa nytt arbete hos sin arbetsgivare kan
forhoppningsvis erbjudas en mojlighet till praktik, provtjanstgoring eller
anstallning hos nagon av de andra medlemmarna. Genom att samverka kring
dessa fragor sa skapar arbetsgivarna ett natverk med storre mojligheter an
vad de sjalva kan erbjuda. Projekten i utvarderingen kan annu inte uppvisa
siffror i tillrdcklig omfattning for att visa om det ar denna interna rorlighet
som ar storst eller om det &r en extern rorlighet dér individerna hamnar hos
arbetsgivare som inte & medlemmar i ringen.

Stora eller sma arbetsgivare i ringen?

Manga stora arbetsgivare (bade offentliga och privata) rapporteras i
utvérderingen idag vara i en fas av nerskarningar av verksamheten i Sverige.
| sddana fall ar det valdigt svart att gora plats for omplaceringar fran andra
arbetsgivare som ar medlemmar i ringen. Detta leder till att flera ringar gor
sarskilda satsningar pa att attrahera de mindre foretagen som medlemmar.

Kraven pa besparingar hos stora arbetsgivare ar nagot som tydligare lyfter
fram behovet av rehabilitering vilket tex projektet Okad rorlighet lyfter fram.
Det finns da ett tydligt ekonomisk incitament for att bli medlem i ringen som
lockar de stora.

Projektet Arbetsgivarsamverkan rapporterar att ett av de storsta hindren i
arbetet har varit att fa med de sma foretagen och att fa dem att vara aktiva.
De upplever att det inte spelar nagon roll pa vilket satt man forsoker na dem.
Inget passar och de har fullt upp med sitt. De mindre foretagen arbetar
vanligen inte med férebyggande atgérder i den omfattning som de storre gor.
Personalfragor blir prioriterat forst nar ett problem uppstatt och man vill se en
snabb pay-off tid pa de insatser man gor. Just denna ring erbjuder inte heller
nagon direkt forsakringslosning som flera andra gor dar det ingar en eller



flera individrehabiliteringar i medlemsavgiften. Projektet tror da att det blir
svarare for smaforetagen att se det direkta vardet av en 6kad samverkan.

De sma arbetsgivarna ser inte behovet av att vara med i denna typ av
samverkan. De har vanligen heller ingen som &r ansvarig specifikt for dessa
fragor. De stora arbetsgivarna har lattare for att se detta behov och ar lattare
att rekrytera. Samtidigt verkar det som om det ar hos de sma arbetsgivarna
som det 4r lattast att hitta platser for arbetstraning, nagot som rapporteras av
exempelvis av arbetsgivarringen i Boden och Lulea.

Kan man ha individualiserade arbetsformer men fa generaliserbara
resultat?

En intressant metodisk fraga for projekten och for utvarderingen ar i vilken
man som det gar att generalisera utifran individuella I6sningar. De flesta
projekt betonar att man arbetar med helt individanpassade I6sningar nér man
tar sig an exempelvis en rehabilitering. | detta arbete véljer man utifran en
stor verktygslada for att lyckas 16sa individens specifika problematik.

Om arbetsformerna ar sa individualiserade, hur gar det da att generalisera
kring hur bra ringen ar pa rehabilitering eller frivillig rorlighet? Framfor allt,
hur ska man kunna uttala sig om hur bra eller dalig en viss metod for
rehabilitering ar och vilka resultat den ger? Detta dr nagot som bade
projekten och utvarderingen behdver fa en 6kad forstaelse for framover for
att pa ett tillforlitligt satt kunna aggregera resultat och effekter inom och
mellan projekten.

Manga medlemmar eller hog aktivitetsgrad hos medlemmarna?
Det finns anledning att stalla sig fragan om hur stor en arbetsgivarring
behdver vara for att den ska fungera sa effektivt som mojligt. Antalet
arbetsgivare i ringen paverkar dels mojligheterna att matcha t.ex.
rehabiliteringsfall med nya arbetsplatser och dels hur samverkan mellan
medlemmarna fungerar.

Om man valt en arbetsform dér medlemmarna ska vara representerade i en
styrgrupp eller dar de forvantas delta i olika arbetsgrupper kring aktiviteter sa
finns det i teorin ocksa en Gvre grans for nar kvaliteten pa dialogen forsamras
nar fler medlemmar ansluter. Den stdrsta ringen bland de utvarderade
projekten rapporterar ca 130 arbetsgivare som sina medlemmar (projektet
Arbetsgivarsamverkan). Detta projekt har dock inget medlemsregister och
man har inte haft kontakt med alla dessa medlemmar i natverket utan har i
detta rdknat in bland annat alla de féretag som &r medlemmar i Foretagarna.
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Ska Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan vara medlemmar?
Projekten har valt olika angreppssétt pa fragan om hur man pa bésta satt
skapar samverkan med Arbetsformedlingen och Foérsékringskassan. Dessa
aktorer ar naturligtvis viktiga for utfallet av en hel del av aktiviteterna inom
ringarna. Det finns flera 1osningar pa detta bland projekten:

- De kan bli samverkanspartners med sarskilda avtal

- De kan bli medlemmar i ringen utifran sina speciella roller

- De kan bli medlemmar utifran sin roll som arbetsgivare

- De kan inga i styr- eller referensgrupp

- De kan sta utanfor den formella samverkan och bara delta i de

konkreta individfall dar de behovs

Forstaelsen for arbetsgivarringarnas verksamhet verkar variera fran
handlaggare till handlaggare. Flera ringar rapporterar att det darmed ocksa
blir beslut lite utefter hur den enskilda handlaggaren pad myndigheten
forhaller sig till ringen. Ibland &r samarbetsviljan hégre an annars och detta &r
inte en situation som man tycker &r 6nskvard. Ett forslag som framférts som
I6sning pa detta kan vara att ringen far en sarskild handlaggare pa
myndigheten. | nagot fall har ringen ocksa fatt denna losning (Rorlighet for
okad halsa). Fordelen med detta &r att hanteringen inte varierar beroende pa
vilken handlaggare som for tillfallet har hand om arendet, det blir mer
forutsagbart. Det blir ocksa enklare fér ringen att hantera relationen till en
séarskild person &n till en mangd olika handlaggare. Utvarderarna vill dock
papeka att detta till viss del ar att kringga problemet istallet for att l6sa det.
Det vore annu béttre att pd en hogre niva fa till ett formellt samarbete dar
man uttalat arbetar tillsammans i de delar déar ens malsattningar
sammanfaller.

Vissa ringar vill ha en tydlig roll och lojalitet hos sina medlemmar som
arbetsgivare. Andra vill arbeta utifran en annan ansats dar man &ven kan
hjalpa andra akt6rer pa omradet. Det ar svart att sdga att det ena ar mer ratt an
det andra utan det handlar mer om vad man vill astadkomma i projektet.

I vilken utstrackning innebér ringen en 6kad mojlighet till samverkan mellan
arbetsgivare och offentliga aktdrer som Forsékringskassan (FK) och
Arbetsformedlingen (AF)? Flertalet projekt pekar pa att det finns stora
svarigheter att fa till stand en samverkan med FK och AF, men att detta
paverkas starkt av hur den enskilda myndighetshandlaggaren och/eller chefen
for den lokala myndigheten ser pa sitt mandat och mojligheter att medverka.
Det finns inget belagg for att projekten generellt sett har lyckats hittat nya
och innovativa samarbetsformer med FK och AF. I vissa fall har till och med
Arbetsformedlingen och/eller Forsakringskassan avbojt att medverka, trots
onskemal fran projekten. Samtidigt finns det ett exempel dar projektet har
lyckats etablera en ndra samverkan med Forsékringskassan.
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Fackens roll

Det verkar finnas en samsyn kring att fackforbunden har en stor roll att spela
i dagens system kring rehabilitering och rorlighet. Att inte ha facket med sig
kan vara en mycket hindrande faktor.

| projektet Livsmodellen som arbetar just med att fa till en 6kad facklig
aktivitet i arbetsrelaterad rehabilitering kdnner man igen en del av den
problematik som lyfts av andra ringar. Fran det projektet rapporteras bland
annat att man upplever ett blandat mottagande av projektet pa lokalfacklig
niva. En vanlig facklig instéallning har tidigare varit att en individ efter
rehabilitering ska tillbaka till sitt ursprungliga arbete och att rérlighet darmed
inte ar ndgot som efterstravas i nagon direkt omfattning. Att da bade arbeta
med rorlighet for medlemmarna och med att fa facket att ta en mer aktiv roll i
rehabiliteringen stéter ibland pa motstand. Att fa nya arbetsuppgifter nar man
kanner sig 6verbelastad som fortroendeman ar inte alltid sa populart. Men
projektet rapporterar att denna installning gar att andra genom att visa pa
resultaten som astadkoms.

Paverkar agarformen ringens hallbarhet?

Utvérderingen har sa har langt inte insamlat nagra data som gor att ringarnas

hallbarhet kan bedomas pa nagot sakert satt. Det finns dock nagra intressanta
indikationer fran projekten som talar for att dgarformerna har en betydelse for
hallbarheten.

| ena &nden av skalan finns projektformen dar man lyckats ordna en tillféllig
extern finansiering utanfor arbetsgivarringen. | den andra finns den
organiserade samverkan i form av tex en ekonomisk forening eller ett
aktiebolag dar medlemmarnas/deldgarnas avgifter finansierar verksamheten.
De utvarderade projekten uppvisar en stor spridning i de former foér agande
som valts. Aktiebolag, ekonomisk forening, ideell forening, projekt och
natverk finns alla representerade och det gar inte i dagsldget att dra nagra
slutsatser kring hallbarheten mer &n att de som drivs i projektform anser att
de behdver fordndras framover for att kunna fortsatta existera dven efter att
projektet tar slut.

Maluppfyllelse eller uppfyllande av medlemmarnas behov?

Det rehabiliterande behovet hos arbetsgivarna ar ofta det som gjort att
samarbetet i ringen vaxt fram. Darfor dr det ocksa ofta detta som far hogst
prioritet nar en ny medlem ansluter sig. Forst ndr detta behov ér tillfredstéllt i
nagon man sa blir det dags att ta tag i mer forebyggande arbete for de
individer dar man kan se sjukskrivning i férlangningen men som &nnu ej ar
dar. Om projektplanen fér samarbetet har ténkt att prioritera forebyggande
atgarder och frivillig rorlighet samtidigt som man verkar for att fler
medlemmar ska ansluta sig s kommer detta troligen att leda till att projektet
blir forsenat i sin tidplan eller till att man behdver justera projektmalen.
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Projekten kommer att paga under olika lang tid och det blir svart att gora en
jamforelse utifran detta men i dagslaget kan utvérderarna konstatera att ett
projekt i stort redan har uppfyllt sina projektmal (Okad rorlighet for ett
livslangt och halsoframjande arbetsliv). For de 6vriga varierar
maluppfyllelsen och vi bedomer att flera av projekten kan fa svart att leva
upp till de mal som sattes i ansokningarna.

Attityder till frivillig rorlighet

Den frivilliga rérligheten ar svarare for arbetsgivarringarna att komma at
jamfort med exempelvis rehabilitering av langtidssjukskrivna. Personer som
kanner sig ha fel jobb och/eller vara pa fel arbetsplats ar ofta inte sarskilt
angelagna att tala om detta for sin arbetsgivare och déarmed kanske bli
identifierade som missnojda och utsatta for negativ sarbehandling pa
arbetsplatsen.

For att arbeta med frivillig rorlighet har ringarna anvént sig av tva
huvudstrategier. Den ena vagen &r att erbjuda radgivning pa ett satt som gor
att individerna kan ta del av den utan att ga via sin arbetsgivare och be om en
plats i ett sarskilt program. Man kan till exempel erbjuda radgivning pa
kvallstid. Information om dessa méjligheter maste dock fortfarande spridas
pa arbetsplatserna och ar darfor i viss man beroende av att arbetsgivaren
tycker att rorlighet &r bra.

Den andra vagen ar att forsoka andra attityderna hos bade arbetsgivare och
arbetstagare sa att det inte langre uppfattas som hotfullt eller utlamnande att
tala om for arbetsgivaren att man vill ga vidare i sin yrkesroll och darfor vill
ga i exempelvis karriarradgivning hos ringen. Denna modell kraver ett &nnu
storre fortroende mellan arbetstagare och arbetsgivare (ofta narmsta chef).

For bada dessa strategier ar det av stor vikt att arbeta med olika metoder for
att paverka attityderna till frivillig rorlighet.

Projektet Arbetsgivarringar som strategi bekraftar detta nar man betonar att
det &r viktigt att ett erbjudande om stod till 6kad rorlighet gar ut i ett generellt
erbjudande pa arbetsplasterna. Man har vid nagot tillfalle sett att det inte alls
fungerar nér cheferna skulle valja ut vilka som skulle erbjudas stod, det
uppfattades da som nagot negativt av individen att bli utvald, eller utpekad,
som en av dem som skulle fa stodet. For arbetsgivaren finns en fordel med att
man far en positiv framtoning hos de anstéllda nar man gar ut med ett
generellt erbjudande. Samtidigt & man ibland rédd att detta 6kar riskerna for
att forlora de anstallda man helst vill ha kvar.

Det verkar som om projekten i stor utstradckning varit inriktade mot ett
rehabiliteringsperspektiv och i 1agre grad mot att frdmja rorlighet i ett
forebyggande och framjande perspektiv. Det kan vara sa att det ar enklare att
stimulera till rorlighet i en rehabiliteringssituation eftersom det da finns klara



incitament. Onskar projekten stimulera dkad rérlighet i ett forebyggande och
framjande perspektiv ar det troligtvis ndgot som behdver goras genom
attitydpaverkan och genom andra typer av aktiviteter och insatser fran
medlemsféretagen.

Nar ar en individ klar?

De projekt som arbetar med individers rehabilitering eller med deras rorlighet
som tema formulerar ofta mél som pa nagot sétt gar ut pa att det ska ’16sa
sig” for individen. Enligt ndgot projekt dr detta inte ndgot problematiskt alls
utan det &r uppenbart nar det har lost sig. Enligt andra sa finns det fall dar
individen inte har samma uppfattning som andra insatta bedémare. Det ar
svart att hitta objektiva kriterier for denna typ av bedémningar som ytterst
handlar om hur individen upplever en situation. Trots detta ar det viktigt att
projekten funderar vidare pa denna fraga och ser i vilken man det gar att
komma narmare en l6sning som kan underlatta for de tillfallen nar man vill
mata tex hur lang tid det tar i genomsnitt vid en rehabilitering via ringen
innan det har 16st sig.

Projektet Rorlighet for 6kad hélsa papekar denna svarighet och séger dven att
samma losning kan upplevas helt olika for olika individer. Individens
malsattning mats i en dialog och alla blir inte alltid néjda. Vissa fall ar
enklare dn andra att avgora pa denna faktor. Har man gatt tillbaka till arbete
eller om man fatt en pension sa ar individen ofta nojd.

Regelverkets inverkan

En naturlig fraga till projekten i utvéarderingen har varit om och i sa fall hur
de upplever att olika regelverk ar hinder i deras arbete. Det absolut vanligaste
svaret har varit olika varianter av gransdragningar och fyrkantiga tolkningar
av reglerna for Arbetsformedlingen och Forsékringskassans olika stéd. Detta
upplevs av projekten som ett “klassiskt” problem. En individ som inte dr
sjukskriven men som ligger i riskzonen och behdver byta arbetsgivare eller
yrke far det stod som behdvs for att kunna arbeta forebyggande. Inget stéd
fran FK eftersom man inte &r sjukskriven och inget stod fran AF eftersom
man inte &r arbetslos. Trygghetssystemen i Sverige ar ocksa uppbyggda kring
den fasta anstallningen och detta leder till att véldigt fa ar beredda att sédga
upp sig for att kunna passa in i de regler som géller for stddgivningen.

Ett av projekten malar upp en drémbild for hur denna situation skulle kunna
I6sas. Eftersom man behdver en gemensam malbild om man ska verka
tillsammans mot samma mal sa vore det onskvart om man pa allra hogsta
niva inom AMS och FK kunde formulera ett 6vergripande gemensamt mal
som blev styrande for arbetet och att man dessutom sag till att det fanns
resurser for denna typ av arbete. | dagens situation ar ingen av aktérerna
intresserad av att ga utanfor sina egna verksamhetsmal och da galler det att
man hittar nya och helst gemensamma sadana som verkar i den riktning man
vill ga.
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Projektet Rorlighet for 6kad hélsa rapporterar att man med framgang anvant
sig av den nya regel som fran nyar gor det mojligt att anvanda lonebidrag och
anstallningsstod fran AF aven for de som har en anstéllning. Man bedémer
att detta kommer att utvecklas till ett mycket anvandbart redskap.

Ett annat hinder i regelverket som rapporterats fran projekt ar Lagen om
offentlig upphandling (LOU). Om ringen erbjuder tjanster till offentliga
aktérer som ar medlemmar sa finns det oklarheter rérande hur LOU ska
tolkas i dessa fall. Ar det trots det formaliserade samarbetet nédvéndigt for
den upphandlande enheten att géra upphandlingar nar man vill utnyttja nagra
av ringens tjanster? Om en offentlig aktor vill bli medlem i en ring dar
tjanster ingar, ar det i sa fall mojligt utan att géra en upphandling av dessa
tjanster?

Sjukfranvarons utveckling hos medlemsforetagen

Det ser ut som om sjukfranvaron hos medlemsféretagen i allmanhet sjunkit
nagot under matperioden. Siffror pa detta redovisas endast av nagra fa projekt
i utvérderingen och fér de som inhdmtat dessa uppgifter foreligger stora
problem bade vad galler jamforbarheten och kausaliteten.

Manga arbetsgivare, sarskilt de storre, mater naturligtvis sjukfranvaron som
ett av flera matt i personalarbetet. Man gor det dock med sina egna matetal
och enheter. Problemet utifran utvarderingens perspektiv ar att man anvander
olika matt pa detta. Projektet Livsmodellen ger i sin sjalvvardering nagra
olika exempel dar sjukfranvaron hos olika arbetsgivare mats exempelvis som
total sjukfranvaro, sjukfranvaro mer an 60 dagar eller fordelat pa franvarande
med respektive utan sjukersattning. Bristen pa likartade matmetoder eller
indikatorer gor att siffrorna tyvarr inte gar att jamfdra vare sig mellan
arbetsgivare inom ett projekt eller mellan projekten.

Aven om intresset fran medlemsféretagen ar 1agt kring siffror géllande
omplaceringar eller liknande s borde det d4nda var hégintressant for ringarna
att folja upp dessa indikatorer. Ur arbetsgivarens synvinkel ar problemet I6st
nar en individ omplaceras. Skulle personen bli sjukskriven igen sa ar det inte
den gamla arbetsgivaren som drabbas. FOr deltagande individer skulle det
dock troligen vara véldigt motiverande om ringen kunde redovisa positiv
statistik som visar att det gar att forandra sin situation. Det finna anledning
att tro att detta skulle kunna leda till en positiv spiral dé&r de goda resultaten
inspirerar individerna att lyckas vilket leder till ett &nnu béttre resultat for
ringen att redovisa nasta ar. Om man vill marknadsfora rorlighet sa skulle
dessa siffror vara av stort intresse.
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Erfarenheter fran arbetet med regeringsuppdraget i punktform:

Vara hittilsvarande erfarenheter visar att:

e néstan alla projekten arbetat med véagledning och med att utveckla nya
metoder

e kvinnor deltar i hogre utstrackning i arbetstraning vid annat foretag an
man

e det ar oftare svarare att fa till stand frivillig rorlighet 4n man fran
borjan trott

o forankringsarbetet hos inblandade foretag tar mycket lang tid och
manga moten kravs
alla projekten arbetar med attitydpaverkan

e rorlighet kan vara jobbigt och att det darfor behovs
kompetensutvecklingsinsatser for chefer liksom for de fackliga
foretradarna

e ettav de stdrre arbetsgivarringsprojekten , Starck & Partner, tidigare
haft en egen forsakringskassehandlaggare knuten till ringen men att
Forsakringskassan nu beslutat dra in denna funktion

e Ringen i Ludvika har nu emellertid med hénvisning till de goda
resultaten hos Stark & Partner erhallit en egen handlaggare fran
Forsakringskassan med mycket goda erfarenheter som foljd.

e det ar speciellt svart att fa de mindre foretagen aktiva i arbetet med
rorlighetsfragorna

o det ar fler personer som fatt jobb hos arbetsgivare utanfor resp. ring
an inom ringen

e mycket skulle underlattas om lonebidrag i 6kad utstrackning kunde
beviljas och aven gélla pa den nuvarande arbetsplatsen

Samverkan med forsakringskassan och arbetsmarknadsverket

| oktober 2005 anordnade DYNAMO ett seminarium om samarbetet mellan
arbetsgivare och forsékringskassan och arbetsformedlingen med medverkan
av avdelningschefen vid Forsakringsskassan Siwert Gardestig och
VINNOVAs generaldirektor Per Ericsson.

Vid seminariet framkom bl. a. att samverkan med framfoérallt
forsakringskassan bor forbattras avsevart dven om samarbetet for vissa av
projekten fungerar utmarkt. Oftast beror detta pa att ringen fatt en egen
handlaggare fran Forsakringskassan.

Mojligheterna att aterfa en person i arbete efter sjukdom skulle avsevart
kunna forbéattras om I6nebidrag dven kunde beviljas nér en person efter
rehabilitering blir kvar pa den gamla arbetsplatsen men med andra
arbetsuppgifter eller lagre prestationskrav.

(se bil 7)
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Samarbete med Helix-programmet

DYNAMO har etablerat en nara kontakt med det nystartade
Vinnexprogrammet Managing Mobility i Linkdping. Genom sin storlek , 70
milj kronor under en tioarsperiod plus samfinansiering, ar detta en betydligt
storre satsning &n regeringsuppdraget och hela DYNAMO-programmet inom
helt eller delvis dverlappande omraden. Vinnexprogrammet Managing
Mobility ar liksom DYNAMO helt inriktat pa rorlighet och VINNOVA har i
och med detta gjort en betydande satsning pa rorlighetsfragorna i arbetslivet.

Arbetet med DYNAMO och regeringsuppdraget har skett i ndra samarbete
med Arbetslivsinstitutet. | forsta hand med professorerna Casten von Otter
och Gunnar Aronsson. Kontakter har ocksa etablerats med docenterna Jan
Ottosson och Henrik Béackstrom inom ramen for ALIs rorlighetsprogram och
med det nystartade Saltsaprogrammet om rérlighet och inlasning.

Kommunikations- och informationsspridning:

| regeringsuppdraget ingick aven att verka for att resultat och erfarenheter
sprids pa ett bra satt. Detta har skett genom ett kontinuerligt seminariearbete.
DYNAMO har anordnat fem seminarier och konferenser varvid medverkan i
princip har varit obligatoriskt for projekten. Utdver detta har Dynamo varit
medarrangor i ett flertal seminarier ute i landet. Detta har visat sig mycket
betydelsefullt och samtliga projekt betonar att erfarenhetsutbytet mellan
projekten och med DYNAMO-ledningen varit mycket vardefull.

DYNAMO har sedan maj 2005 gett ut ett nyhetsbrev — DYNAMO-nytt som
utkommit en gang i manaden.(se bil 8)

Budget

Beslutade medel av regeringsuppdragets totalt 14 miljoner.
2004 2384715 kronor

2005 7 407 491 kronor

2006 4208 000 kronor

Totalt 14 000 206 kronor

VINNOVA

2006-03-31

Karin Markides Erling Ribbing
Vice generaldirektor Programledare

8 Bilagor
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