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Forord

Regeringen gav under varen 2006 VINNOVA i uppdrag att utarbeta
strategier for svenskt forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU.
Malsattningen med arbetet &r enligt uppdraget att svenska aktorer skall
kunna 6ka sitt utbyte av de insatser for forskning och utveckling som gors
pa EU-niva.

| uppdraget ingar att narmare foresla hur sadana strategier bor utformas for
de sex omraden som ingar i branschsamtalen, det vill sdga Flyg & Rymd,
Fordon, Lédkemedel, Bioteknik & Medicinteknik, Metallurgi, Skog & Tra
samt IT & Telekom. | uppdraget ingar aven att identifiera behovet av
strategier inom andra omraden.

Avrapporteringen av uppdraget, som harmed 6verlamnas, ar upplagd sa att
var och en av de sex branschinriktade strategierna redovisas i bilagor till
huvudrapporten. Det innebar att dessa ar fristaende redovisningar av de
forutsattningar som rader inom respektive omrade liksom av forslag till
atgarder for forbattrat utbyte av samarbetet med EU. Forutsattningar och
mojligheter skiljer sig en hel del mellan branscherna, &ven om férslagen till
viss del & sammanfallande.

I huvudrapporten gor VINNOVA ett forsok att titta aven utanfor
ramprogrammets FoU, eftersom forskning och utveckling for tillvaxt i
enlighet med Lissabonstrategin &r en viktig del i alltfler av europeiska
program och initiativ. Huvudrapporten innehaller (kap 10) en genomgang av
vilka majligheter som finns att paverka EU-kommissionens planering.
Rapporten innehaller dels forslag som syftar till att 6ka forutsattningarna for
att fran svensk sida paverka planering i tidiga skeden (kap 4), dels forslag
som syftar till att underlatta svenskt deltagande i pagaende program (kap 5).

Flera av de forslag till stod for 6kat utbyte som finns i branschstrategierna
har fangats upp i huvudrapporten, medan det som &r specifikt for ett visst
omrade enbart finns i respektive strategi.

Flertalet forslag beror olika aktorer som forvéantas fanga upp dem och gora
dem till sina genom att i hogre grad fokusera pa EU-arbetet finansiellt och
personelit.

I huvudrapporten gors dven en grov uppskattning av de resurser och tkade
kostnader i statsbudgeten som kravs for att genomfora strategiernas forslag
och underlatta svenskt deltagande i EU:s forskningsprogram.
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1 Sammanfattning

VINNOVA har haft i uppdrag fran Naringsdepartementet att utarbeta
strategier for svenskt forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU.

| uppdraget ingar att utarbeta strategier for omraden som ingar i
branschsamtalen, det vill sdga Flyg & Rymd, Fordon, Lakemedel, Bioteknik
& Medicinteknik, Metallurgi, Skog & Tré samt IT & Telekom. For vart och
ett av de sex omradena redovisas separata strategier. Utdver de sex
omradena har inom ramen for regeringsuppdraget formulerats en
branschoberoende 6vergripande strategi for svenskt forsknings- och
utvecklingssamarbete inom EU.

Den nationella strategin for hur svenska aktorer kan fa utbyte av de insatser
som gors pa EU-niva identifierar forslag som syftar till

« Paverkan: att paverka utformning av EU:s FoU-program

» Deltagande: att underlatta for svenska aktorer att delta i EU:s
forskningsprogram

Inom dessa tva 6vergripande omraden ges ett antal forslag som kan
grupperas i vardera tva forslagsomraden:

Paverkan Deltagande
o Nationella forsknings-
Kommittéarbete program och
och medfinansiering av
beredningsgrupper projekt
Paverkan i Stéd till SMF och
Bryssel koordinatorer
Bioteknik mm IKT Skog & Tra Metallurgi Fordon Flyg & Rymd
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Kommittéarbete och beredningsgrupper

Huvudfdrslaget inom denna grupp ar att kommittéarbetet delegeras till
myndigheterna. Kring varje kommitté skapas en beredningsgrupp bestaende
av kommittéledamot, NCP (National Contact Point), representant for
advisory group och nationell programagare. Utéver denna karna av personer
inbjuds foretradare for naringslivet, universitet och hdgskolor,
forskningsinstitut, sma och medelstora foretag och regioner att delta i
beredningsgruppen.

Beredningsgrupperna utgdr en permanent, virtuell organisation dar de olika
aktorernas EU-strategier utgor utgangspunkter for att i beredningsgrupperna
forma svenska synpunkter. Paverkan i riktning med de svenska syn-
punkterna kan dérefter ske inte enbart genom de formella kanalerna utan
ocksa genom de manga olika kanaler som aktorerna har tillgang till.

Paverkan i Bryssel

Forslagen omfattar ocksa atgarder for att 6ka antal svenskar i EU-arbetet,
som nationella experter och i arbets- och utvarderingsgrupper.

Nationella forskningsprogram och medfinansiering av projekt

For att underlatta deltagandet i EU:s forskningsprogram foreslas att
nationella FoU-program relateras till motsvarande satsningar inom EU samt
att man inom nationella forskningsprogram avsétter en viss del av
programmets budget for att stodja internationellt forskningssamarbete.
Vidare foreslas att branschforskningsprogrammen utnyttjas for att
medfinansiera EU-projekt som branschen bedémer som viktiga. Regeringen
foreslas tillfora forskningsfinansierande myndigheter nya resurser att
anvanda for att pa olika satt kunna stodja det internationella
forskningssamarbetet.

Stod till sma och medelstora foretag och till koordinatorer

Myndigheterna foreslas fortsatta att ge ekonomiskt stod till svenska
koordinatorer samt att komplettera detta till att omfatta ocksa
forhandlingsfasen. VINNOVA foreslas ocksa utforma radgivning och stod
till sma och medelstora foretag samt att komplettera SMINT-stodet (Sma
och Medelstora foretags Internationella Tekniksamarbete) till att ocksa
omfatta férhandlingsfasen.
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En vision har formulerats for den 6vergripande strategin som ocksa galler
for var och en av branschstrategierna:

Foretag, FoU-aktorer och évriga samhallet samspelar sa att
mervardet av EU:s FoU-resurser okar for alla parter och ger
positiva effekter for innovationsformaga och fornyelse i Sverige.

De sex branschorienterade strategierna innehaller saval omradesspecifika
som mer generella forslag relevanta for manga olika omraden. Forslag som
ar gemensamma for flera omraden har fangats upp och ingar i den
overgripande nationella strategin for svenskt deltagande i EU:s
forskningsprogram.
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2 Uppdraget

VINNOVA har haft i uppdrag fran Naringsdepartementet att utarbeta
strategier for svenskt forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU.
Regeringens mal med arbetet ar att VINNOVA

i samrad med berdrda aktorer inklusive branschen, ska
utarbeta en strategi for hur svenska aktorer kan fa utbyte av de
insatser som gors pa EU-niva.”

| uppdraget ingar att utarbeta strategier for de omraden dar branschsamtal
fors mellan foretradare for regering och néringsliv, det vill saga Flyg &
Rymd, Fordon, Lakemedel, Bioteknik & Medicinteknik, Metallurgi, Skog &
Tra samt IT & Telekom. | uppdraget ingar dven att identifiera behovet av
strategier for andra omraden.

Utgangspunkten for uppdraget &r att ett fortsatt starkt svenskt deltagande i
de europeiska forskningsprogrammen, framfor allt ramprogrammet, kraver
en beredskap fran det svenska forskningssamhallet och naringslivet i
Sverige.

Till VINNOVAs arbete med regeringsuppdraget har knutits en
referensgrupp med deltagare fran Vetenskapsradet, FAS, FORMAS,
Svenska EU-Representationen i Bryssel, Energimyndigheten,
Rymdstyrelsen, MISTRA samt KK-stiftelsen. Workshops har ordnats av
Teknikforetagen och IVA med inbjudna industri-representanter. De sex
delstrategierna har utarbetats av arbetsgrupper bestaende av personer fran
VINNOVA, andra forskningsfinansiérer, universitet och hégskolor,
forskningsinstitut samt industrin. Synpunkter och férslag har kommit ocksa
fran andra aktorer.
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3 Vision och mal

3.1 Vision

Foretag, FoU-aktorer och dvriga samhallet samspelar sa att mervérdet av
EU:s FoU-resurser okar for alla parter och ger positiva effekter for
innovationsférmaga och fornyelse i Sverige.

3.2 Mal

- Att svenska aktorer formulerar egna mal och strategier for sitt EU-arbete

- Att det finns en bred foérankring hos akttrerna for de framtagna
strategierna for forskning, innovation och fornyelse i olika sektorer.

- Att svenska aktOrer genom sina strategier har andrat beteende och
utvecklat strukturer som framjar innovation och fornyelse samt utnyttjar
sina n&tverk och FoU-resurser effektivt.

- Att det svenska deltagandet i de europeiska forskningsprogrammen har
okat signifikant inom av aktdrerna prioriterade omraden

Forutséttningarna for att framja forskningsbaserade innovationsprocesser
har blivit den viktigaste fragan for tillvaxt- och valfardspolitiken i manga
OECD-lander. Inom EU klargjordes detta vid Lissabonmatet ar 2000, da
EU:s regeringar enades om att innovationspolitik maste sta i forgrunden for
tillvaxtpolitiken. VVagen dit ar bland annat att varje medlemsland utarbetar
en egen nationell strategi for att na malen.

Sverige star infor stora globala utmaningar som kommer att paverka hela
samhallet. Konkurrensen fran nya ekonomier driver pa takten i forsknings-
och teknikutveckling och stimulerar fram innovationer om de rétta
forutsattningarna finns i samhallet. Om svenska politikomraden och atgarder
som stdd for olika innovationspolitiska mal kan samverka finns mojlighet
att vara internationellt konkurrenskraftig.

Ett samlat agerande innebdr att Sverige signifikant kan bidra till att uppfylla
de EU-gemensamma mal som regeringen varit med om att formulera i
Lissabonstrategin. Samtidigt behdver svenska aktorer dra nytta av de
mojligheter som EU-program, framfor allt EU:s sjunde ramprogram, ger for
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att starka sina egna positioner. Det ar darfor viktigt att nationella strategier
for svenskt forskningsutbyte pa EU-niva utgar fran naringslivets behov samt
akademiska och industriella styrkeomraden. Pa basis av ovanstaende
resonemang och pa basis av regeringsuppdraget har en vision utarbetats som
innebar att foretag, FoU-aktorer och 6vriga samhallet samspelar sa att
mervardet av EU:s FoU-resurser dkar for alla parter och ger positiva
effekter for innovationsformaga och fornyelse i Sverige.

Det innebér att varje aktor, det vill saga foretag, FoU-aktorer och dvriga
samhallet, behover fundera igenom sin langsiktiga strategi for att 6ka
innovationsférmaga och fornyelse i forhallande till andras styrkepositioner
och utifran dessa skapa allianser som kan stérka naringsliv och samhlle.
Den dverordnade strategin pa regeringsnivan bor darefter vara att underlatta
och stddja aktorernas agerande om forslagen ligger inom ramen for
nationella prioriteringar.

3.3 En offensiv roll - vad innebar det?

Manga pekar pa att Sverige nu har en chans att fa genomslag for sitt arbete
att omprioritera i EU:s budget till forman for FoU och innovationer. Sverige
har manga exempel pa bra verksamheter som skulle kunna utvecklas pa
Europaniva liksom manga starka forsknings- och innovationsmiljoer, dar
modellerna skulle kunna spridas genom EU. Men da kravs att det svenska
agerandet bli mer langsiktigt och offensivt.

Sverige har, enligt flera observatérer, aldrig fullt ut 1art sig nar, vem och
hur som ska paverkas for att aktivt och samordnat fa genomslag fér svenska
prioriteringar. Ett sadant langsiktigt aktivt paverkansarbete har aldrig
organiserats och prioriterats fullt ut.

Den foreslagna strategin syftar till att skapa en langsiktig paverkansprocess.
Med en sadan inriktning blir det ocksa viktigare att aktivt ha kontakter i
Europa med andra organisationer och inflytelserika grupper i dessa fragor.
De som arbetar med exempelvis ramprogrammet ar ofta val bevandrade
inom sitt eget relativt smala omrade, men kéanner osakerhet nar det galler att
ge sig in i lobbyverksamhet eller politiska processer i EU. Kunskap om hur
man paverkar kraver helst egen erfarenhet av att ha jobbat praktiskt med
olika fragor. Om vi ska bli bra pa att paverka i EU maste vi bryta med
forestallningen att EU-fragor inte ar svenska fragor. Vi maste visa — och fa
uttalat stod fran regeringen — att EU-fragorna &r viktiga, annars kommer vi
inte att fa okat inflytande.

10
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Vi star i borjan av en period som kan bli valdigt avgérande for hur
framtiden inom EU ska se ut — och denna avgorande period kan mycket vél
kulminera under det svenska ordforandeskapet andra halvaret 2009. Vid den
tiden ska det ske en forsta 6versyn av sjunde ramprogrammet, en
halvtidsutvardering av strukturfonderna och en éversyn av EU:s
langtidsbudget, dar mojligheten att omfoérdela resurser till férman for sadant
som forskning, innovationer, utbildning och infrastruktur kommer att vara
en topprioriterad fraga.

Pa forsommaren 2009 &r det val till Europaparlamentet, vilket ytterligare
kommer att bidra till att satta Europafragorna pa dagordningen. Radet har
signalerat att detta ocksa ar den tid da man vill ta upp fragan om det nya
fordraget igen, efter den pagaende och forlangda perioden av reflektion.

Sommaren 2009 gar ocksa den nuvarande kommissionens mandat ut, vilket
innebar att s3 mycket som majligt av dessa dversyner bor vara klart innan
dess for att inte fordréjas. Hosten 2006, 2007 och 2008 blir alltsa de ar da
alla forberedelser och allt alliansbyggande bor genomforas pa dessa
omraden.

EU-kommissionens, liksom flera medlemsstaters, inriktning pa framforallt
budgetoversynen ar att den ska ta sikte pa en kraftfull "modernisering” av
EU:s budget, det vill saga en omdirigering av resurser fran omraden som
jordbruksstdd till FoU, innovationer, utbildningssamarbete och
infrastruktursatsningar.

Ska vi kunna paverka mer i framtiden bor vi ha insikt om tidsperspektiven.
Sjunde ramprogrammet borjade utformas i stort sett direkt efter att det sjatte
hade beslutats 1999, och sarskilt i samband med halvtidséversynen, som
bdrjade 2002. EU-kommissionen lade sedan sitt forslag till sjunde
ramprogrammet sjatte april 2005, och darmed hade redan de mest vasentliga
delarna av programmets inriktning lasts. Med andra ord — de diskussioner
som pa allvar paverkade sjunde ramprogrammet — som ska bdrja gélla 2007
— fordes redan 2002-2003.

Med motsvarande logik, och sarskilt med tanke pa betydelsen av den
planerade halvtidséversynen av EU:s langtidsbudget kommer diskussionen
om nasta ramprogram att paborjas inom ett par ar (den forsta
interimsutvarderingen kommer sannolikt att ske redan 2009, och i varje fall
senast 2010), och om de budgetmassiga forutsattningarna har diskussionen
redan startat. Det mesta tyder pa att EU-kommissionen kommer att utarbeta
en vitbok om Gversyn av langtidsbudgeten 2008 och att processen sedan &r i
full gang 2009 — kanske med beslut under det svenska ordférandeskapet
andra halvaret 2009.

11



En offensiv roll fér Sverige

4 Strategi for paverkan —forslag

4.1 Arenor for nationell samverkan

Syftet med nedanstaende forslag ar att skapa forutsattningar for en svensk
offensiv roll i att paverka inriktning och utformning av EU:s
forskningsprogram, framfor allt ramprogrammet. Paverkan kan goras pa
olika arenor och i olika skeden av programmens livscykel. For alla EU-
program maste mycket tidig paverkan goras innan ett nytt forslag laggs av
EU-kommissionen. De nationella arenor som bildas kommer att kunna
anvanda strategisk omvarldsinformation (framtaget av den nationella resurs
som beskrivs i kapitel 5.2) som underlag for sitt arbete.

Nér ett nytt forslag till ramprogram for forskning och utveckling ar lagt
bereder uthildningsdepartementet fragor om Sveriges deltagande. Detta sker
i samverkan med berorda departement; framst nérings, jordbruks- och
miljodepartementen. Nar ramprogrammet ar antaget av ministerrad och
parlament borjar arbetet med delprogrammen och dartill hérande
arbetsprogram. EU-kommissionen lagger arligen ett nytt forslag till
arbetsprogram for varje omrade som sedan formellt ska godkénnas av
programkommittén. Arbetsprogrammet styr sedan innehallet i
ansokningsomgangen.

FORSLAG 1: Regeringen delegerar kommittéarbetet till myndigheter

Regeringen bor delegera kommittéarbetet till ”huvudansvariga
myndigheter” som ansvarar for motsvarande nationella forsknings- och
innovationsprogram. Detta galler for programkommittéerna inom saval
Sjunde ramprogrammet som Programmet for konkurrenskraft och
innovation (CIP). Skalet &r att EU-arbetet kraver storre resurser &n vad de i
internationell jamforelse sma svenska departementen klarar.

Goda forbindelser med departementen och en snabb avrapportering fran
motena ar viktigt for att en delegering av kommittéarbetet ska fungera val.
Det &r ocksa viktigt att departementen l6pande féljer det operativa arbetet i
beredningsgrupperna. Departementen bor utse en ansvarig person per
kommitté som vid behov deltar pa kommittématet da politiska,
overgripande eller for Sverige sarskilt viktiga fragor star pa dagordningen.
Med en kontaktperson sakerstaller man en I6pande dialog mellan
departement och ledaméter. Det skulle dessutom vara dnskvart att

12
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Regeringen utarbetade ett antal langsiktiga riktlinjer av gemensam karaktar
som kan végleda allt kommittéarbete.

| Finland har departementen delegerat policyarbetet i vissa kommittéer till
TEKES och Finlands Akademi. | sjatte ramprogrammets kommittéer deltog
representanter for saval regeringskansli som myndigheter men i vissa fall
aven andra experter.

| det svenska regeringskansliet tillampas olika principer betraffande
representationen. Vissa departement delegerar hela arbetet till respektive
huvudansvarig myndighet. Skillnader i arbetssétt kan till och med
forekomma mellan enheter inom samma departement.

Idag organiseras kommittéarbetet sa att experten pa myndigheten utarbetar
underlag till instruktioner infor kommittémotena med prioriteringar i
relation till nationella program. Instruktionerna faststalls sedan av respektive
departement. Huvudledamoten fran departementet ar sammankallande och
ordfdrande i beredningsgruppen och svarar for den slutliga instruktionen
infor kommittémotet. Den andra ledamotens (experten) frdmsta ansvar ar att
bista med sakkunskap, information och underlag infor beredningsgruppens
moten samt ansvara for att utarbeta underlag till instruktioner och att skriva
rapporter fran beredningsgruppens och kommitténs moten.

Ovanstaende organisation har inte fungerat sérskilt véal under det sjatte
ramprogrammet. Framst kan det bero pa resursbrist hos vara departement.
Ledamoten fran departementet har inte haft tid att delta i méten, ledamoter
har ofta bytts ut och fungerande beredningsgrupper har funnits endast pa
vissa omraden.

De kunskaper som finns inom Europaprogrammen och dess NCP (National
Contact Point) om programmen och aktdrernas deltagande bor utnyttjas mer
i kommittéarbetet.

NCP fran Europaprogrammen kan ta ett administrativt ansvar for
kommittéarbetet genom att fora minnesanteckningar vid kommittématen,
vara sammankallande i beredningsgrupperna och skriva forslag till
instruktioner. Fér Sjunde ramprogrammet har flera myndigheter utsett
experter i programkommittéerna att ocksa vara NCP inom respektive
programomrade.

VINNOVA har idag ett samordningsansvar for information och radgivning
om EU:s ramprogram. Pa samma satt skulle VINNOVA kunna ta ett
samordningsansvar for arbetet i programkommittéerna.

13
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FORSLAG 2: Representanter fran myndigheter finns med i horisontell
kommitté

I sjunde ramprogrammet kommer det att finnas en horisontell kommitté,
’specific configuration” for det forsta blocket "Cooperation”.
Regeringskansliet bor utnyttja myndigheternas resurser och utse
kommittémedlemmar ocksa fran VINNOVA och Vetenskapsradet till denna
kommitté. Myndigheterna lamnar forslag till instruktion for
kommittéarbetet som faststalls av regeringskansliet. Da politiska,
overgripande eller for Sverige sarskilt viktiga fragor star pa dagordningen
bor en expert fran departementet delta i motet eller utarbeta instruktioner
infor motet. Europaprogrammens referensgrupp kan utgora beredningsgrupp
for den horisontella kommittén.

| sjatte ramprogrammets horisontella kommitté har den svenska
representationen kommit fran tva departement. Rapporteringen fran métena
till myndigheter har varit mycket knapphéndig och utan fast struktur.
Eftersom manga operativa fragor diskuterats i denna kommitté borde
regeringskansliet i storre utstrackning ha utnyttjat myndigheternas resurser
och delegerat arbetet till sina myndigheter. En jamforelse med Finland och
Norge visar att dessa lander i hogre grad utnyttjar myndigheternas operativa
kunnande. Representanter fran TEKES och Norges forskningsrad har darfor
varit experter i kommittén.

FORSLAG 3: Myndigheterna driver beredningsgrupper for varje
omrade i Sjunde ramprogrammet och Programmet for konkurrenskraft
och innovation

Myndigheterna driver och skapar fungerande beredningsgrupper for varje
omrade i ramprogrammet. Beredningsgruppens karna bestéar av
programkommittéledamot och -expert, NCP samt eventuell svensk medlem i
Advisory Board. Denna kérna utvidgas flexibelt beroende pa vilka fragor
som ska diskuteras. Gruppen bjuder in representanter fran berérda
branscher, hdgskolor, forskningsinstitut och regioner (regionala
kontaktpersoner) samt andra myndigheter. Beredningsgrupperna ska
aterrapportera till ansvarigt departement.

Beredningsgrupperna bor diskutera saval inriktning pa kommande
arbetsprogram som utfall av féregaende ansékningsomgang. Genom en
snabb analys av utfallet fran varje ansokningsomgang kan gruppen diskutera
vilken typ av framjandeaktiviteter man bér satsa pa infor nasta
ansokningsomgang. Vilka aktorer ar det som inte deltar och vilken typ av
informationsinsats behovs for dessa grupper? Vilka projekt har misslyckats,
vad kan man gora for att forbattra deras chans till nasta ansékningsomgang,
behdvs mer specifik radgivning eller riktad utbildning? Har
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projektdeltagarna behov av extra finansiering och vad kan de
forskningsfinansierade myndigheterna bidra med?

Figuren nedan illustrerar beredningsgruppernas uppbyggnad.
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FORSLAG 4: Samverkansgrupp pa hog interdepartemental niva
vidareutvecklas

Syftet med samverkansgruppen ar att utgora en nationell arena for att
mojliggora en starkare och mer samordnad svensk paverkan i ett mycket
tidigt skede av nya ramprogram eller férandrad inriktning av pagaende
ramprogram. | samverkansgruppen ingar statssekreterare, svensk medlem i
beredningsgrupp for EURAB, Svenska Representationen i Bryssel och
foretradare for forskningsfinansiarer. Arbetet i samverkansgruppen foreslas
inledningsvis koncentreras pa utvarderingen av sjatte ramprogrammet,
halvtidsutvarderingen av sjunde ramprogrammet och fragor infér Sveriges
ordfdrandeskap i EU hosten 2009.

15



En offensiv roll fér Sverige

4.2 Medverkan i beredningsgrupper

Utdver en karna bestaende av kommittéledamot, NCP, Advisory Group-
medlem samt ansvariga for nationella program foreslas att representanter for
olika aktorsgrupper inbjuds att delta i beredningsgrupperna.

4.2.1 Branscher och industriforetradare

FORSLAG 5: Branschkoordinator och industriforetradare deltar i
beredningsgrupper

De branscher som sa 6nskar utser en branschkoordinator som arbetar aktivt
med branschens intressen i relation till de europeiska forsknings-
programmen.

De svenska storforetagens langsiktiga kommersiella intressen maste ges
stod fran saval politisk niva som fran tjanstemannaniva i bildandet av arenor
och konsortier (exempelvis teknikplattformar) for langsiktiga visioner och
framtidsstrategier som kan utgora basen for EU:s forskningsprogram.

Forutsattningarna for de svenska storféretagens deltagande i EU:s
ramprogram ser olika ut for olika foretag, bade beroende pa bransch och
beroende pa foretagsstrategi. Nagra fa stora foretag deltar pa ett systematiskt
sétt och har en medveten strategi for detta. Exempel ar VVolvo, Ericsson,
Vattenfall och TeliaSonera. Ett storre antal storforetag deltar enbart i
enstaka projekt. Det finns ocksa ett antal storforetag med betydande
forskning och utveckling som inte deltar i EU:s program.

4.2.2 Universitet, hogskolor och forskningsinstitut

FORSLAG 6: Representanter fran saval universitet och hégskolor som
forskningsinstitut inbjuds att delta i beredningsgrupper, och ar aven
med i beredningsgruppen for den horisontella kommittén

Manga universitet och hogskolor har egna EU-strategier. Dessa skiljer sig
dock ganska mycket i omfattning och ambitionsgrad. Avsikten med den
strategi som presenteras har &r bland annat att géra det mojligt for htgskolor
att arbeta mer effektivt med sina egna strategier. Det forutsatter att
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hdgskolorna i storre utstrackning &n i dag ar delaktiga i det beredningsarbete
som ager rum nationellt. Det finns ocksa stora vinster att géra, for att 6ka
utbytet av ramprogrammet, om man i beredningsgrupperna kan skapa en
arena for dialog och en 6msesidig paverkan mellan universitet, hogskolor
och forskningsinstitut och de behov, mdjligheter och hinder som olika
aktorer upplever.

Industriforskningsinstituten spelar en central roll for att skapa konsortier
med industrin och akademin. De utg6r darfor ofta en viktig katalysator for
olika EU-projekt och bor ingd i de instanser dar de svenska
detaljsynpunkterna utformas. Pa liknande satt som for hdgskolorna finns det
stora effektivitetsvinster att géra genom att gora instituten delaktiga i det
nationella beredningsarbetet.

Instituten uppmanas att utarbeta egna EU-strategier och inbjuds att delta i de
beredningsgrupper som &mnesmassigt ar av intresse.

4.2.3 Regioner

FORSLAG 7: Regionala kontaktpersoner deltar i beredningsgrupper

Regionerna har utsett kontaktpersoner som Europaprogrammen VINNOVA
kommer att utbilda och kontinuerligt uppdatera pa nyheter inom
ramprogrammen. Kontaktpersonerna kommer att vara "Regional Contact
Points, RCP” och kommer att delta i arbetet inom beredningsgrupperna.
RCP kommer ocksa att engageras vid regionala seminarier om sjunde
ramprogrammet samt riktade smaforetagssatsningar.

4.2.4 Sma och medelstora foretag

FORSLAG 8: Representanter fran smé och medelstora foretag inbjuds
att delta i beredningsgrupper, och &r aven med i beredningsgruppen
for den horisontella kommittén

Det &r viktigt att pa allvar fa sma och medelstora foretag att utnyttja FoU for
att skapa ett kat kunskapsinnehall i produkter, processer och tjanster. Inte
minst erbjuder EU:s ramprogram goda mojligheter att ta del av europeisk
spetsforskning inom olika specialomraden och att bygga upp natverk med
andra europeiska féretag och forskningsmiljéer. Darfor bor dessa
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mojligheter tas upp i alla relevanta sammanhang och ocksa i relevanta fall
ges ett konkret stdd. De myndigheter och organisationer som bor beakta
detta & VINNOVA, Innovationsbron, Industrifonden, Nutek och Almi samt
representanter fran foretagsorganisationer. Speciellt noteras att VINNOVAs
Brysselkontor arbetar aktivt for smaforetag pa plats i Bryssel.

For att ytterligare fokusera pa de sma och medelstora foretagens situation
har det i andra sammanhang framforts forslag att skapa ett nationellt forum
for smaforetag. Detta skulle ha som en viktig uppgift att arbeta med att
utveckla synergier mellan svenska satsningar och internationella program.
Ett sddant forum skulle ocksa kunna foresla representanter till de olika
beredningsgrupperna.

4.3 Paverkai Bryssel

Det finns en tydlig tendens hos EU-kommissionen att i hogre grad utnyttja
informella kanaler for att fa information av betydelse for utformningen
ramprogrammet. Svenska aktorer bor ta fasta pa denna tendens och mer
medvetet utnyttja informella kontakter som ett led i att paverka
ramprogrammets innehall och utformning. For att fa genomslag for sina
synpunkter &r det oftast nodvéndigt att bygga allianser med representanter
fran flera medlemslander. Det galler saval i kommittéarbetet som vid
informella méten med EU-kommissionens tjansteman. Det ar viktigt att
tillsammans med representanter fran andra lander bilda sig en uppfattning
om viktiga positioner som stodjer eller gar emot egna standpunkter. Detta
kan forstarka mojligheterna att fa genomslag for de fragor som Sverige
prioriterar.

FORSLAG 9: Myndigheterna och svenska foretag arbetar aktivt med
att placera ut nationella experter vid EU:s institutioner (sarskilt EU-
kommissionen) och 6kar kontakterna med svenskar vid EU:s
institutioner

Myndigheterna atar sig att utveckla modeller for finansiering av svenska
nationella experter. Myndigheterna bevakar lediga tjanster vid EU:s
institutioner via flera kanaler, bland annat med hjalp av ansvarigt
forskningsrad vid svenska representationen till EU. Myndigheternas
befintliga nationella experter och deltagare i expertgrupper och kommittéer
har ett staende uppdrag att formedla information till myndigheterna om
lediga tjanster och uppdrag at EU-kommissionen. Vidare har varje anstélld
som deltar i moten i Bryssel ansvar for att avsétta tid for besok pa EU-
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kommissionen och snabbt till den egna myndigheten férmedla information
om behov av personal som kan leda till tjanstgdring som expert.

EU-arbetet utgor en allt storre del av den svenska statsforvaltningens totala
arbete. VINNOVA anser att det ar viktigt att paverka EU-kommissionen och
medlemslander i EU i ett tidigt skede i beslutsprocessen. Ett satt ar att
placera personer pa nyckelpositioner, framforallt inom EU-kommissionen.
Svensk narvaro i EU:s institutioner och néra kontakter med dessa innebdr att
svenska kunskaper och erfarenheter gor sig gallande i EU-arbetet.

En majlighet som erbjuds ar att myndigheter och departement later anstallda
I den svenska statsforvaltningen arbeta som nationell expert vid EU-
kommissionen.

For experten innebar arbetet en kompetensutveckling, bland annat i form av
okade kunskaper om EU:s administration, sprakkunskaper och kunskap om
andra landers forsknings- och utvecklingsarbete. Tjanstgéringen ger ocksa
ofta mojlighet till att utveckla ett brett kontaktnat inom EU-kommissionen, i
andra EU-institutioner och i medlemsl&nderna. Vidare bidrar nationella
experter ocksa till 6kad kunskap inom myndigheten om arbetet i EU bade
under vistelsen och efter hemkomsten. Darmed forbattras myndighetens
forutsattningar att arbeta strategiskt pa EU-niva.

De svenska storforetagen ar i manga fall en outnyttjad resurs for att tillsétta
svenskar pa tjanster som nationell expert. En foretagsperson som skaffar sig
en sadan erfarenhet av att arbeta vid EU-kommissionen har sedan en
overlagsen forstaelse for hur foretaget i framtiden skall kunna maximera sitt
utbyte av EU:s forskningsprogram. Detta kan finansieras av
branschforskningsprogrammen.

VINNOVA atar sig att arligen bjuda in alla svenskar som jobbar inom EU:s
institutioner till ett mote i Sverige for att diskutera forsknings- och
innovationspolitiska fragor. Detta gors i samverkan med andra myndigheter.

4.4 Europaprogrammen VINNOVA

FORSLAG 10: Europaprogrammen VINNOVA far som en séarskild
uppgift att stimulera 6kad svensk medverkan i EU:s
utvarderingsprocess av projektansékningar

Europaprogrammen VINNOVA har till uppgift att framja svenskt
deltagande i framfor allt EU:s ramprogram for forskning och utveckling.
Europaprogrammen VINNOVA svarar for information och radgivning till
forskare, myndigheter, foretag och 6vriga intressenter i alla fragor som ror

19



En offensiv roll fér Sverige

EU:s ramprogram inklusive ansdkan, avtal och sokande efter
projektpartners. Att arbeta som utvarderare for tillbaka vardefull kunskap
till svenska forskningsaktdrer och féretag om hur man utformar en
framgangsrik ansokan. EU-kommissionen kan ocksa anvanda utvarderare
for framtida programskrivningar. Ett sarskilt insatsomrade bor darfor vara
att 6ka antalet svenskar som medverkar som experter vid utvérdering av
projektansokningar inom sjunde ramprogrammet.

4.5 ERA-o0ch INNO-NETS

FORSLAG 11: Programagare bor utarbeta en strategi for val av
omraden och ambitionsniva for deltagande i ERA-NET/INNO-NET
Programéagare rekommenderas att se 6ver sin strategi med utgangspunkt fran
forskningsutforarnas nytta (hdgskolor, institut och foretag) av
programagarnas deltagande i ERA-NET/ ERA-NET+/ INNO-NET .

Framdeles kan ERA-NET/ ERA-NET+/ INNO-NET i allt hogre grad och pa
reguljar basis komma att innefatta utlysningar som riktar sig mot
programagarnas “kunder”. For att ratt fullgora sin uppgift maste darfor den
avgorande strategiska fragan vara pa vad sitt ERA-NET/ ERA-NET+/
INNO-NET bidrar till att forbattra och stérka situationen for
programagarnas kunder. Det innebdr att programégarna sa langt det ar
mojligt maste sakerstalla att de ERA-NET/ ERA-NET+/ INNO-NET man
deltar i ligger i linje med den strategi som galler for den egna
programportféljen och deltagandet framja "kundernas” intressen. Pa sadana
omraden bor nationella programégare skapa en beredskap for att 6ppna
programmen for sokanden fran andra lander. Déri ligger ocksa att skapa
beredskap till att anpassa sina procedurer till de 6verenskommelser som
behdver goras inom konsortierna for att framgangsrikt kunna arbeta
multinationellt. Framtida ERA-NET+ har en potential att ytterligare 6ka
nyttan av att delta i ERA-NET.
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5 Stod till svenskt deltagande —
forslag

5.1 Nationella forskningsprogram och
medfinansiering

FORSLAG 12: Berérda myndigheter ges forstarkta resurser for att
stodja 6kat svenskt deltagande i EU:s forskningsprogram och annat
internationellt forskningssamarbete inom prioriterade omraden

Ett aktivt deltagande i europaprogrammen maste ses som en investering i en
Okad svensk medverkan i den europeiska unionens gemensamma agenda.
Bristen pa offentlig medfinansiering ar dock ett problem som drabbar
manga aktorer och darmed forhindrar att projekt som i EU:s harda
urvalsprocess blivit antagna, kan genomfoéras pa grund av att de inte kunnat
fa svensk medfinansiering. Detta &r problem som finns bade i
ramprogrammen och i strukturfondssammanhang.

Nér det galler ramprogrammet infors nya regler i sjunde ramprogrammet
som ska minska problemen med nationell medfinansiering. Under en
overgangsperiod kvarstar dock problemen med medfinansiering for
forskningsinstituten.

Det ar samtidigt viktigt att 6kade resurser for medfinansiering inte utformas
sd att man villkorslost far medfinansiering darfor att man har fatt EU-medel.
| stallet bor detta stod utformas sa att det uppmuntrar alla berérda att
offensivt utforma ansékningar med utgangspunkt fran nationella
prioriteringar, i dialog med svenska finansiarer och tillsammans med
ledande europeiska forsknings- och innovationsmiljder.

FORSLAG 13: Nationella forskningsprogram relateras till de
europeiska programmen och allokerar resurser for internationellt
samarbete

Finansiarer med pagaende och kommande nationella program, omfattade av
denna strategi, skall alltid analysera hur deras respektive satsning forhaller
sig till de europeiska programmen. | ett mera offensivt arbete med nationella
FoU-program bor det i 6kad utstrackning inga en dialog med berorda
direktorat i EU-kommissionen. Det kan ibland vara aktuellt med en direkt
anpassning av de nationella satsningarna till de europeiska programmen och
i andra fall lampligt att bygga upp en nationell kompetens inom ett omrade
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som bara delvis tacks av de europeiska programmen. Tjansteman pa
direktoraten har sjalvklart en god 6verblick 6ver mojligheter och risker
inom sina specialomraden, som i 6kad utstrackning bor tillvaratas.

Syftet med detta utokade atagande ar att skapa en 6kad medvetenhet om hur
respektive finansiars FoU-portfolj pa basta satt kan utnyttja EU:s
programverksamhet och effektivt understddja det svenska néringslivets
framtida utveckling och tillvaxt.

FORSLAG 14: Branschforskningsprogrammen anvéands for att
finansiera EU-projekt inom fér branschen prioriterade omraden
Branschen prioriterar inom vilka omraden samfinansiering med EU:s
ramprogram skapar mervarden. Beslut om sadan medfinansiering tas av
respektive programstyrelse.

Branschforskningsprogrammen kan anvandas for medfinansiering av EU-
projekt, forutsatt att EU:s ramar for statligt stod inte dverskrids samt att
forordning (1995:1254) om statligt stdd till teknisk forskning, industriellt
utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet f6ljs.

Det dr i detta sammanhang viktigt att understryka att denna férordning
snabbt maste anpassas till EU:s forandrade regler. Eftersom det pagar en
liberalisering av EU:s forordning pa detta omrade kan det vara till nackdel
for svenska foretag om den svenska forordningen inte snabbt anpassas sa att
vi kan finansiera pa lika villkor som 6vriga medlemslander.

FORSLAG 15: Forskningsfinansiarer identifierar och stimulerar starka
forsknings- och innovationsmiljéer att utveckla EU-samarbetet

De nationella finansidrerna har som en del i sina forskningsprogram
aterrapporteringskrav om samverkan med EU direkt eller via andra medel.
Det ar darfor fullt mojligt att gora uppfoljningar som pa projektniva mater
hur val man lyckas med att samtidigt vara framgangsrik nationellt och inom
de europeiska programmen. Detta bor utnyttjas for att stimulera starka
forsknings- och innovationsmiljoer att i 6kad utstrdckning medverka i de
europeiska programmen.
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FORSLAG 16: Vid férdelning av institutens
kompetensutvecklingsmedel bor deltagandet i EU:s
programsatsningar sarskilt prioriteras

Instituten arbetar pa att i stérre utstrackning erbjuda sina tjanster som
koordinator till svenska och internationella foretag och dven hogskolan
gentemot EU:s olika satsningar. Genom att utveckla sin kompetens i
projektledning och sin goda kunskap om marknaden och foretagens behov
kan man darigenom dven pa ett battre satt samverka med hogskolan.

Den minskade tilldelningen av offentliga medel till instituten har i viss man
kompenserats av att de varit framgangsrika pa att ta hem EU-medel.
Instituten anlitas garna som samordnare av EU-projekt vilket vittnar om att
de har ett gott anseende for sin organisatoriska formaga och
leveransduglighet.

I reglerna for deltagande i sjunde ramprogrammet foreslas bland annat att
icke vinstdrivande offentliga organisationer, forskningsorganisationer och
hogskolor kan fa upp till 75 % EU-finansiering for deltagande i
forskningsprojekt. Detta ar en klar forbattring for instituten jamfért med
tidigare ramprogram.

Instituten har redan idag strategier for hur de ska agera i férhallande till
EU:s ramprogram. | perspektivet att det nu sker forstarkningar av
institutfinansieringen och en konsolidering av institutstrukturen sa ar
forutsattningarna goda att instituten gemensamt kan anpassa och
implementera sina strategier for att pa basta satt framja svenskt deltagande i
EU:s ramprogram.

5.2 Information och kommunikation

FORSLAG 17: VINNOVA utvecklar en kvalificerad omvérldsbevakning
avseende europeiska forskningsprogram med relevans for svenska
foretag och forskningsaktorer

Omvaérldsbevakningen av det som hander inom alla europeiska program —
Sjunde ramprogrammet, Konkurrenskrafts- och innovationsprogrammet,
Strukturfonder m.m. — bor forstarkas kraftigt. Kvalitetshdjningen bor vara
sa kraftfull att resursen kan liknas vid en centralt placerad
"underrattelseverksamhet”. Syftet ar att till svenska malgrupper erbjuda en
nationell resurs till nytta for det operativa bevaknings- och
informationsarbete som redan gors pa flera hall i Sverige. Det blir en
strategisk “underrattelsetjanst” som ska underlatta for svenska foretag och
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forskningsaktorer att vara forberedda pa vad som kommer pa kort och lang
sikt sa att dessa ska kunna engagera sig i ratt sammanhang och i ratt tid.

Det ar av mycket stor betydelse att den nationella resursen organiseras och
bemannas sa att mojligheterna okar for ett nara samarbete med centralt
placerade personer, exempelvis medlemmar i programkommittéer och andra
mer informella grupper for paverkan, experter pa EU-kommissionen,
VINNOVAs Brysselkontor och andra organisationer i Bryssel samt svenska
myndigheter. Det ar ocksa viktigt att resursens kompetensprofil innefattar
bred och djup kunskap om de olika europaprogrammen, forstaelse av
mojligheterna till Iangsiktig paverkan i Bryssel och kunskap om effektiv
kommunikation.

Det finns en ndra 6verensstimmelse mellan de i EU-forskningen mest
framgangsrika svenska foretagen och de som har egen representation i
Bryssel. Foretagen betonar behovet av strategisk information om aktuella
tankar i berdrda delar av EU-kommissionen, konkurrenternas agerande,
konsortier som &r under bildande etc. Till de centrala diskussionerna i
Bryssel blir man bara inbjuden om man sjélv &r en tung aktor inom omradet.
Svenska foretag som inte automatiskt kommer med i sadana méten behover
forlita sig pa den "underrattelsetjanst” som kan tillhandahallas av det
svenska systemets offentliga aktorer.

5.3 Forskarrorlighet

FORSLAG 18: Forskningsfinansiarer 6kar informationsinsatserna
kring forskarrdrlighet och identifierar hinder for svenskt deltagande
Forskarrorlighet och forskarens karriarmojligheter ar en viktig del for att
skapa forutsattningar for innovativ och framgangsrik forskning och
darigenom tillvéxt i Europa. Detta kommer att avspeglas i VINNOVA
Europaprogrammens verksamhet genom att programmet ”People” lyfts fram
med ett antal riktade insatser. Informationsdagar kommer att genomféras
med en bred nationell tdckning och i s& stor utstrackning som mojligt i
samarbete med storre organisationer. Industri och forskningsintensiva
smaforetag skall aktivt informeras samt bjudas in till informationsdagar. En
kartlaggning av kostnadserséttningarnas storlek (inklusive den nationella
korrektionsfaktorn) i forhallande till den nationella I6nenivan for forskare
och doktorander skall genomforas i samarbete med Vetenskapsradet.
Ytterligare faktorer (i svenska regelverk, lagtstiftning och praxis) som
forsvarar svenskt deltagande skall identifieras.
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5.4 Atgéarder for smé och medelstora foretag

FORSLAG 19: En sméforetagsradgivning skapas pa VINNOVA

Radgivningen ska vara en enkel och naturlig ingang for sma och medelstora
foretag (i texten nedan anvands for enkelhetens skull begreppet smaforetag).
Radgivningen ska ge en koppling mellan internationella och svenska
program och tacka samtliga program som riktas till smaféretag — Sjunde
ramprogrammet, CIP, EUREKA, Forska & Vax, VinnNu, SMINT m fl.
Smaforetagsradgivningen pa VINNOVA skall uppfattas som den naturliga
parten att stétta smaforetag i internationella FoU-samarbeten.

FORSLAG 20: SMINT-stodet kompletteras att omfatta dven
forhandlingsfasen

SMINT star for sma och medelstora féretags internationella
tekniksamarbete. Det & VINNOVAs stod till forstudier for smaforetag for
att utarbeta ansokan till EU-program. Sannolikt kommer efterfragan pa
SMINT-stdd for ansokningsprocessen att 6ka i det sjunde ramprogrammet
da volymen pa programmet 6kar och informationsinsatserna intensifieras.
Av den anledningen kommer stodet att fa en storre omfattning. SMINT-
stodet kan ersatta upp till 60 % av kostnaden for att skriva en EU-ansokan.
Detta stod gor det mojligt att avséatta tillrackligt med tid och &ven anlita
hjalp for att utforma ansokan. De som fatt SMINT-stod har i hog grad fatt
EU-projekt beviljade. Aven férhandlingsfasen 4r en omfattande och
resurskravande process som det behdvs mer stod for.

FORSLAG 21: Sméaféretag bjuds in att delta i branschkluster

VINNOVA bor som svensk koordinator for smaforetag i Europasamarbeten
bjuda in foretag att aktivt delta i branschkluster och I6pande dra nytta av
resultat ur EU-projekt. Detta mojliggér kommersialisering av resultat dven i
foretag som ej har mojlighet att aktivt delta i ett visst projekt. Information
kommer att riktas direkt till féretag som verkar inom aktuella affarsomraden
dar projekt bedrivs och andra svenska foretag ingar. VINNOVA arbetar
aktivt med att underlatta for smaforetag som vill samarbeta med specifika
projekt under kortare eller langre tid. Satsningar kommer initialt att riktas
till de foretag som redan ar kunder hos VINNOVA och som ansokt om eller
deltar i nationella eller internationella FoU-projekt.
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5.5 Stod till koordinatorer

FORSLAG 22: VINNOVAs planeringsbidrag for svenska koordinatorer
inom de tematiska omradena kompletteras till att omfatta aven
forhandlingsfasen

VINNOVA bedémer det angeléget att flera svenska aktorer forbereder
ansokningar som koordinatorer till EU:s sjunde ramprogram. Malet &r att
aktorer i Sverige far erfarenhet av att leda stora projekt sa att svenska
innovationsmiljoer och -system kan stérkas. Ansokningsprocessen utgor en
viktig nationell satsning dar koordinatorn forstarker sig som en viktig
spelare och 6kar trovéardigheten pa den europeiska arenan.

VINNOVA kommer att inbjuda aktérer med avsikt att vara koordinator
inom EU:s sjunde ramprogram att séka medel for att delfinansiera arbetet
med att bereda ansokningar inom de omraden som VINNOVA prioriterar.
VINNOVA kommer att fokusera sitt stod pa ansokningar till "large scale
integrating project” (motsvarande integrerade projekt i sjatte
ramprogrammet) som ar kopplat till de tematiska omradena i sjunde
ramprogrammet och till de delar d&r naringslivet har en betydande roll.

Planeringsbidrag for koordinatorer kommer att implementeras i januari 2007
och kommer att revideras fortlépande under sjunde ramprogrammets period

FORSLAG 23: Projektledarutbildning och -natverk bor drivas av
Europaprogrammen VINNOVA

For att utoka och underlatta det svenska deltagandet i EU-projekten ar det
synnerligen viktigt att stotta de svenskar som tar pa sig ledande roller i
projekten. Att inneha en ledande befattning sasom koordinator, work-
package leader, management board member, operational board member, etc.
innebdr i allmanhet utdkat utbyte och utdkat inflytande 6ver projektet. Detta
sker dock till kostnaden av en 6kad administrativ bérda och ett behov av
erfarenhet och forstaelse for hur EU-projekten fungerar. Det ar ur detta
perspektiv viktigt med stodformer for svenska koordinatérer av EU-projekt,
men dven stdd och erfarenhetsutbyte mellan svenskar med ledande roller i
projekten.

Pa prov anordnade Europaprogrammen VINNOVA under 2004 en mer
omfattande utbildning for svenska projektledare/koordinatorer. Deltagarna
fran kursen fortsatte sedan att traffas cirka tva ganger om aret och hade
temadagar med olika EU-inspirerade teman, exempelvis ’EU-kommissionen
fran insidan’, "midterm-review av EU-projekt’, *IPR-fragor i EU-projekt’.
Erfarenheterna fran detta pilot-projekt ar mycket goda och initiativet bor
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vidareutvecklas for att stimulera natverk och erfarenhetsutbyte mellan
svenskar med ledande roller i EU-projekt.

5.6 Regionala arenor

FORSLAG 24: VINNOVA tar initiativ till att skapa arenor dar regionala
strategier moter enskilda aktorers strategier

Starka forsknings- och innovationsmiljoer identifieras och bildar bas for att
bygoga kraftfulla allianser med motsvarande starka system inom och utanfor
Europa. VINNOVA tar initiativ till att skapa arenor dér regionala strategier
kan mota strategier som finns vid hdgskola, sma och stora foretag, institut
etc.

Inom sjunde ramprogrammet finns ett speciellt initiativ som riktar sig direkt
till regioner bendmnt ”Regions of Knowledge”. Syftet ar att 6ka regionernas
mojligheter och kapacitet att skapa forsknings- och teknologibaserad
utveckling. Det ska ske genom att starka banden mellan forsknings-
institutioner och naringsliv, genom gransoverskridande regionalt FoU-
samarbete, gemensamt larande och genom att utveckla gemensamma
europeiska planer for hur man kan 6ka den regionala konkurrenskraften med
hjalp av FoU-aktiviteter och finansiella mojligheter som finns inom resten
av ramprogrammet, inom strukturfonderna och genom nationella/regionala
resurser.
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6 Delstrategier — sammanfattning

Regeringsuppdraget till VINNOVA omfattar utveckling av strategier for de
omraden som motsvaras av branschsamtalen, det vill séga for omradena
Flyg & Rymd, Fordon, L&dkemedel, Bioteknik & Medicinteknik, Metallurgi,
Skog & Tra samt IT & telekom. Forutsattningarna for dessa sex omraden ar
olika. Industristrukturen &r vasentligt olika i de sex branscherna,
mojligheterna inom EU:s forskningsprogram varierar mellan omradena
liksom tillgangen till nationella forskningsprogram.

Strategier for branschernas deltagande i de europeiska forsknings-
programmen har utvecklats parallellt. VVar och en av branscherna har
genomfort en analys av deltagande i tidigare ramprogram liksom av
branschens forutsattningar for deltagande i sjunde ramprogrammet i termer
av tillgang till starka forskningsmiljoer, nationella forskningsprogram och
branschforskningsprogram. Mot denna bakgrund har ett antal atgarder for
att 6ka branschens deltagande i de europeiska forskningsprogrammen
foreslagits.

For respektive bransch ges exempel pa forslag nedan. Utforligare
beskrivningar och ytterligare atgardsforslag aterfinns i respektive
branschstrategi.

Inom de sex omradena finns ett stort antal forslag som aterkommer hos flera
av omradena. Det kan gélla till exempel att fa in fler svenskar i EU-
kommissionen, ge stod till koordinatorer och smaforetag och att utoka det sa
kallade SMINT-stodet. Dessa aterkommande forslag ar oftast
branschoberoende och relevanta for alla svenska aktorer. Sadana forslag har
fangats upp och aterkommer ocksa i den évergripande strategin.

6.1 Flyg & Rymd

Flyg & Rymd-omradet foreslar inrattandet av en tjanst som
branschkoordinator for paverkan av EU-programmen. Vidare foreslas att
nationella flygtekniska forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsprogram inriktas och kriterier utvecklas sa att projekten har
forutsattningar att ga vidare till EU-program. Ett for omradet specifikt
forslag ar att strukturfondsmedel for 6vre Norrland (mal 2) skall anvandas
som verktyg for att stirka exploateringen av Esrange och Vidsel.
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6.2 Fordon

Omradet Fordon har som centralt atgardsforslag inrattandet av ett
”nationellt forum” som kopplar samman branschforskningsprogrammen
med viktiga EU-satsningar som ERTRAC och Bio Fuel. Nationella
forskningsprogram och branschforskningsprogrammen foreslas alltid ha en
internationell dimension och skall anvandas for medfinansiering i EU-
programmen. Olika former av stdd i initierings- och planeringsfasen lyfts
som en avgorande faktor. Det foreslas ocksa att VINNOVA tar initiativ till
ett nytt arbetssatt som omfattar uppfoljning, informationsspridning och
erfarenhetsutbyte kring EU-deltagandet.

6.3 Lakemedel, Bioteknik & Medicinteknik

Omradet Lakemedel, Bioteknik & Medicinteknik foreslar bland annat
skapandet av ett "SME Life Science Grant Office”. Denna funktion ska ge
riktad information till sma och medelstora foretag inom alla sektorer av
biovetenskap om europeiska natverk och forskningsprogram och ge rad om
ansokningsskrivande och stod for administration av EU-projekt.

Flera teknikplattformar finns inom omradet och nagra atgardsforslag riktas
mot att starka det svenska deltagandet i sadana. Av speciellt intresse for
ldkemedels- och diagnostiksektorn ar att offensivt verka for svenskt
deltagande i JT1 ”Innovative Medicines Initiative”. Berednings/policygrupp
for att folja upp forslagen i delstrategin foreslas ocksa.

6.4 Metallurgi

For Metallurgi-omradet finns utéver ramprogrammen ocksa Kol- och
stalforskningsfonden, RFCS (Research Fund for Coal and Steel). Ett antal
atgarder foreslas for att starka det svenska deltagandet i programmen.
Viktiga sadana forslag ar inrattandet av en stodfunktion for att underlatta
arbetet med ansokningar till EU-forskningen. Vidare att skapa ett fortsatt
starkt engagemang fran svenska politiker att fora in gruv- och
mineralfragorna i EU:s policies och budget. Dessutom foreslas finansiering
av nationella experter vilket skapar mojlighet att i EU-kommissionen 6ka
forstaelsen for Sveriges viktiga fragor. Branschen betonar vikten av starka
nationella aktorer for att na framgang i det internationella utbytet.
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6.5 Skog & Tra

Skog & Tra har som centralt forslag inrattandet av en strategisk EU-grupp.
Gruppen skall ansvara for branschens strategiska stéllningstagande i
forhallande till europeiska forskningsprogram. Ytterligare ett centralt
forslag ar inrdttandet av ett EU-kontor som skall ge stdd till utformning av
ansokningar.

6.6 IT & Telekom

Omradet foreslar nationella satsningar for att starka IKT-forskningen i
Sverige och darmed dka forutsattningarna for svenskt deltagande. Vidare
foreslas satsningar som skall 6ka utveckling och anvéandning av IKT i
svenskt naringsliv och offentlig verksamhet. Utveckling av testmiljoer och
uppmarksammande av Sverige som testmarknad for IKT-produkter och -
tjanster foreslas ocksa. Bland atgardsforslagen finns ocksa instiftandet av ett
pris for arets EU-svensk.
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7 EU-strategi i ett globalt perspektiv

Svensk forskning har sannolikt mer an andra jamfdrbara lander sedan lange
varit i hog grad internationaliserad. Globaliseringen av néringslivet kraver
att perspektivet vidgas till att innefatta samspel och allianser mellan forskare
och foretag i Sverige och deras internationella kontaktnat med
internationellt framstaende miljoer i andra lander. Sverige har varit tidigt ute
med ett stort antal foretag som sedan lange arbetat internationellt i ett
globalt perspektiv. Sammantaget kan detta vara en av forklaringarna till
varfor svenskt deltagande i ramprogrammet trots ett sent medlemskap
faktiskt dvertraffade dven optimistiska forvantningar.

EU:s ramprogram motiveras vanligen som Europas svar pa den
intensifierade konkurrensen i ett globalt perspektiv med framst USA och de
framstaende ekonomierna i Ostasien med Japan i spetsen. Fér Sverige och
svenska aktorer ar en uppkoppling till internationellt framstaende aktorer
och miljéer nddvandigt for att bygga och bevara excellens i forskning och
innovation. Globaliseringen paskyndas ocksa av teknikutvecklingen framst
pa IT och Telekom-omradena som gér det mojligt att snabbt kommunicera,
styra och kontrollera foretagsverksamhet dver stora geografiska omraden.
Foretagens lokaliseringsbeslut ar darmed inte bundna till ursprung eller
hemland. De styrs i stéllet av de férdelar som olika lander kan erbjuda, som
exempelvis narhet till marknader, god infrastruktur, personalens kompetens
och tillgang till framstaende forskning. En utgangspunkt for Sverige maste
vara att havda sig val som attraktiv miljo for lokalisering av verksamhet
med hogt foradlingsvarde. Att kunna erbjuda en excellent forsknings- och
innovationsmiljo ar manga ganger den avgdrande faktorn.

EU-strategier for Sverige pa olika omraden maste utga fran att forskning
och foretagande inte vill kdnnas vid eller gora halt vid nationella eller
europeiska grénser. Strategierna bor darfor explicit ta det globala
perspektivet som en tydligt uttalad utgangspunkt for det vidare arbetet.

Férutom EU-medlemmarna kan t ex Schweiz, Norge och Israel delta i EU:s
ramprogram enligt de avtal som dessa lander ingatt med unionen. EU-
kommissionen har ocksa sa kallade tredje landsavtal med manga lander
utanfor unionen vilket gor det mojligt for FoU-aktorer fran dessa lander att
delta i FoU-konsortier i ramprogrammet. | flera fall innebar avtalen med
EU-kommissionen att deltagarna ocksa kan fa finansiering fran EU-
kommissionen for sitt deltagande i konsortierna inom ramprogrammet.

Fran industriella, forsknings- och kompetensmassiga synpunkter vaxer
manga lander utanfor unionen i betydelse. Kinas ekonomiska framgangar
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foljs nu av betydligt 6kade satsningar pa forskning och innovation.
Detsamma géller i hog grad Sydkorea som redan natt en mycket hog
industriell nivd men ocksa Indien som kan bedomas vara i bérjan av en
snabb industriell utvecklingen som i hdg grad ar baserad pa 6kad kompetens
och framstdende forskning. Med den upplaggning av arbetet som EU-
kommissionen valt inom avtalen med tredje land &r det viktigt for
medlemslanderna att undvika att bli helt ”inlasta” i EU-kommissionens
natverk av tredje landsavtal och i stéllet tillforsékra sig direktkontakter med
de dynamiska utvecklingsomradena utanfor EU. Det torde vara sérskilt
angeléget for ett litet land som Sverige att ta ett eget ansvar for att kunna
profilera sig och gora sig gallande som en intressant samarbetspart. Svenska
aktorer bor efterstrava att, i relation till FoU-samarbetet inom EU, utveckla
en policy for FoU-samarbete med lander utanfér EU.

Fortsatt och under dverskadlig tid kommer sannolikt FoU-samarbete inom
EU att vara den storsta och dominerande delen av svenska FoU-aktorers
internationella samarbete. Projekten och konsortierna inom EU:s
ramprogram &r utvalda efter en hard konkurrens pa meriter som innefattar
vetenskaplig kvalitet och industriell relevans och dar oftast 6ver tva av tre
forslag inte far finansiering. Inom ramprogrammet deltar ocksa de framsta
industrirelevanta forskarna i Europa tillsammans med varldsledande foretag
och institut. Dd&rmed Oppnar deltagande i ramprogrammet mojligheter att
koppla upp sig till de basta FoU-miljéerna i Europa. De &r sin tur ofta
uppkopplade till de yppersta forskningsmiljoerna i véarlden och kan darfor
oppna vidgade majligheter att for svenska FoU-aktorer att identifiera och pa
sina egna meriter bli inbjudna till vidare samarbetskonstellationer &n dem
som finns i Europa.

Svenska FoU-aktorer bor utnyttja det fortroendet och erkdnnande som ett
samarbetet inom ramprogrammet innebar som en sprangbrada for att
identifiera och koppla sig till de basta FoU-miljoerna i vérlden.

For narvarande ar kunskaperna bristfalliga om hur EU-kommissionens avtal
med tredje land utnyttjas i ramprogrammet for samarbeten med aktorer
utanfér Europa.

Sverige bor verka for att EU-kommissionen gor en kartlaggning av hur
kommissionens avtal med tredje land har utnyttjats.

Erfarenheter fran och méjligheter att utnyttja EU-kommissionens avtall
med tredje land bor tas tillvara av svenska myndigheter i stod till
svenska aktorers internationella forskningssamarbete.

32



En offensiv roll fér Sverige

8 Okade resurser for offensivt EU-
arbete

Sverige maste bli mer offensivt i EU:s FoU-samarbete. Detta stéller krav pa
Okat engagemang, nya arbetssatt och dkade resurser till ansvariga
myndigheter. Resurserna skall ses som en investering for 6kad
konkurrenskraft och tillvéxt genom att positionera Sverige som offensivt
och ledande i det europeiska samarbetet for forskning och innovation.

Nar det galler nya resurser till medfinansiering av projekt, svenskt
deltagande i ERA-NET+, JTIs, stodjande atgarder till sma och
medelstora foretag och koordinatorer etc har VINNOVA i sitt
budgetéaskande for ar 2007 uppskattat behovet till 200 MKkr/ar.

Till detta kommer motsvarande resurser till andra ansvariga
myndigheter.

VINNOVA bedémer att for de omraden inom ramprogrammet och CIP, som
VINNOVA ansvarar for, kommer det att krdvas totalt tre nya tjanster for att
arbeta mer offensivt i kommittéer och beredningsgrupper.

For okade informationsinsatser och omvarldsbevakning krévs en
forstarkning pa VINNOVA i Stockholm och i Bryssel med totalt tva nya
tjanster.

For att skapa en kvalificerad smaforetagsradgivning pa VINNOVA
uppskattas behovet till tva nya tjanster.

Sammantaget innebéar detta att resurser motsvarande sju nya
heltidstjanster kravs inom VINNOVA for ett offensivt EU-arbete och
for att genomfora forslagen i strategierna.
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9 Forslag till omraden for fordjupade
strategier

Som ytterligare omraden for fordjupade EU-strategier foreslas tva
sektoriella och tre horisontella omraden.

9.1 Sektoriella omraden

Livsmedel

Livsmedelsindustrin ar Sveriges fjarde storsta industri matt efter bade
omsattning och sysselsattning. Totalt sysselsétter industrin nd&rmare 60 000
personer, men om man inkluderar aven jordbruk, distribution och den
service, som &r direkt knuten till livsmedelsindustrin, sysselsétter denna
utvidgade livsmedelssektor totalt nd&rmare 250 000 personer.
Livsmedelsindustrin har stor betydelse regionalt och lokalt, eftersom den
med sina cirka 3000 foretag ar den industri som ar geografiskt mest spridd i
landet.

Den svenska livsmedelsmarknaden vaxer i genomsnitt med endast en till tva
procent per ar métt i fasta priser. En del av denna tillvaxt tas av importerade
produkter. For att kunna véxa och utvecklas maste livsmedelsforetagen dels
forsvara sin hemmamarknad, dels soka sig nya marknader utanfoér Sverige.
Exporten har darfor blivit allt viktigare som drivkraft for manga
livsmedelsforetag.

EU-medlemskapet har inneburit en kraftfull 6kning av den svenska
livsmedelsexporten. Fran 1995 har livsmedelsexporten stigit med i
genomsnitt ca 12 procent per ar jamfort med ca 7 procent for den totala
varuexporten och med ca 8 procent for importen. For 2006 beréknas den
uppga till 40 miljarder kronor for hela aret, dvs. en fyrdubbling sedan EU-
intrédet.

Foradlade livsmedel svarar for ca 65 procent av den totala
livsmedelsexporten — och den 6kar. Varken jordbruket eller
livsmedelsforetagen i Sverige kan konkurrera med bulkprodukter. Den
strategi de framgangsrika foretagen valt for att mota den allt hardare
konkurrensen bade pa hemma- och exportmarknaden &r darfor en inriktning
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produkter med hogt foradlingsvarde baserat pa stort produkt- och
processtekniskt kunnande.

Det ar darfor oerhort viktigt med kraftfulla insatser inom sadan forskning
som kan ligga till grund for och stédja produkt- och processutvecklingen.
Livsmedel ar ett prioriterat forskningsomrade i EU:s forskningsprogram. |
sjatte ramprogrammet ar ”"Food Quality and Safety” ett av totalt sju
tematiska omraden med en budgetpa drygt 750 miljoner Euro. Livsmedel
har en minst lika framskjuten (och snarast vidgad) roll i det sjunde
ramprogrammet, med temat ”Food, Agriculture and Biotechnology™.
Dérutdver finns livsmedelsindustriella intressen &ven inom andra teman,
som “Health”, och ”Nanosciences”.

Sverige har en stark livsmedelsforskning, som ocksa ar mycket
framgangsrik i EU-programmen. Aven svenska livsmedelsforetag har dragit
nytta av EU-programmen, men hér finns en betydande, outnyttjad potential.
Detta ar ett av de omraden dar en samlad svensk strategi for att informera,
motivera och hjalpa foretag, inte minst smaforetag, kan resultera i ett okat
deltagande och darmed i dkat kunskapsinnehall och forbattrad
konkurrenskraft i en for Sverige viktig bransch.

Tjanster

Tjanstesektorn - kommersiell och offentlig tjansteproduktion - omfattar
ungefar tre fjardedelar av den ekonomiskt matbara verksamheten i
samhallet. Tjanstesektorn &r och kommer att vara viktig for Sveriges tillvaxt
och &r aven en vég till 6kad sysselsattning eftersom sektorn &r
personalintensiv. Almega uppskattar att under de senaste 15 aren har den
privata tjanstesektorn 6kat med dver 500 000 anstallda i Sverige.

Tjanstesektorn ar i stark utveckling och forandring. Den har ocksa speciella
forutsattningar som skiljer sig fran industriell varuproduktion. Utveckling
inom servicerelaterad ekonomi handlar om vardeskapande aktiviteter, som
marknadsstrategier, processutveckling, organisationsutveckling och nya
affarsmodeller. Men det ar farligt att isolera tjanster fran tillverkning. Man
talar allt mer om tjansteprodukter, som maste utvecklas, produceras och
skyddas effektivt.

Den internationella efterfragan har ocksa medfort att tjansteexporten har
okat och inom manga verksamhetsomraden ar Sverige langt framme. Fokus
riktas darmed mot tjansteforetagandets villkor i dagens globaliserade vérld,
vad géller exempelvis skatter, naringsfrihet, investeringar, regleringar,
samspel med hogskolor, tillgang till ny teknik med mera. Att tjanstesektorn
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ar mycket viktig for Sverige, bade ur ett tillvéaxt- och sysselsattnings-
perspektiv, stods dven av EU:s tjanstedirektiv, vari internationaliseringen av
tjanster lyfts fram som en av hérnpelarna i EU:s strategi. Det nya
forskningsdirektivet/statsstodsreglerna lyfter fram tjansteinnovationer som
ett nytt, viktigt och tillatet omrade for forskningsstod till naringslivet. Inom
flera av de prioriterade omradena i det sjunde ramprogrammet &r
tjansteproduktion en viktig komponent (t ex informationssamhaéllet,
livsmedel, transport, halsa). Konkurrensen mellan innovationer pa
tjansteomradet i Europa kommer att oka.

Manga tjansteomraden, t ex vard och omsorg, ar idag till storsta del
offentligt organiserade men en férandring av detta kan komma att ske
successivt. Dock &r leverantdrer av varor och tjanster till offentlig
verksamhet oftast privata varfor en betydande tillvaxt och
sysselsattningseffekter kan ske i dessa som en effekt av en satsning pa
tjansteomradet. Forsknings- och innovationssatsningar kan har hoja
konkurrenskraften i geografiskt stela och skyddade verksamheter.

Flera lander i Europa lanserar just nu nationella forskningsprogram for
tjansteomradet, exempelvis Finland, Norge, Tyskland, Nederlanderna,
Irland samt dven Storbritannien. Konkurrenstrycket pa att skapa
innovationer i svenska tjansteforetag okar darmed.

For ett innovativt och konkurrenskraftigt Sverige kravs en langsiktig strategi
for tjanstesektorns utveckling. En sadan strategi bor omfatta ocksa ett
europeiskt perspektiv.

9.2 Horisontella omraden

Miljoteknik och teknik for miljo

Miljoteknik ar starkt véaxande pa den globala marknaden, bade med den vida
innebdrden av miljoteknik och med den mer avgransade med reningsteknik,
avfallshantering och atervinning i centrum.

Sverige har i flera avseenden goda forutséttningar for utveckling och tillvéxt
inom miljoteknik. Det finns en stark medvetenhet och stort intresse bland
enskilda, i politiken, samt i lagstiftning och hos myndigheter. Sverige har
varit ett av de lander som legat framst nar det galler olika atgarder for att
komma till ratta med utslapp och med giftiga @mnen i produkter, och i
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industrins processer, och Sverige har dessutom varit aktivt i det
internationella arbetet.

Den svenska marknaden &r liten, men Sverige kan vara pionjar, i synnerhet
genom framsynta statliga insatser, genom lagstiftning/regleringar,
stimulanser, styrmedel, samhallelig upphandling med hénsyn till
miljoprestanda samt genom stdd till forskning och utveckling. For svenskt
néringsliv och det svenska samhéllet innebdr &ven globaliseringen av
marknader och produktionssystem stora utmaningar.

Miljoteknik och miljofragor berdrs inom manga av delprogrammen i det
sjunde ramprogrammet for forskning, teknikutveckling och demonstration
for aren 2007 - 2011. Tydligast tas miljotekniken upp i ett av
delprogrammen, "Environment/Climate”, men da framst i form av den
direkta miljotekniken, som reningsteknik.

Dock har fragor kring milj6 och uthallighet stor plats i motiven till ett flertal
program. Det galler i synnerhet energiprogrammet, men &ven program som
tar upp transportteknik, ny produktionsteknik, biovetenskaper och
anvandning av ravaror fran skog och jordbruk. Likasa ger satsningarna inom
informationsteknik och kommunikationsteknik, liksom inom nanoteknik,
nya verktyg och mojliggérande tekniker som kan bidra till effektiviseringar
i alla led av framstallning och anvandning av ny teknik.

Inom flera av dessa omraden har Sverige en stark position, med etablerad
industri, forskning och utbildning. Men det finns ocksa brister i det svenska
innovationssystemet. Den svenska hemmamarknaden ér liten i ett
internationellt perspektiv, och manga av féretagen inom reningsteknik,
avfallsteknik och fornybar energi ar sma pa den stora varldsmarknaden. Vi
har inom manga omraden endast ett fatal stora foretag som har tillgang till
egna forskningsresurser samt har tillrackliga resurser for samarbete med
akademisk forskning.

En sjélvklar foljd av utvidgningen av EU &r att den inre marknaden har véxt
starkt, inom alla omraden. Det galler sérskilt inom den direkta miljotekniken
och energiforsorjningen eftersom det finns ett stort behov av utbyggnad av
infrastruktur i landerna runt Ostersjon och Osteuropa.

Sett ur ett FoU-perspektiv innebér utvidgningen nya mojligheter till
samarbeten bade for forskning och svenska foretag. Samtidigt aktualiserar
detta behovet av att motfinansiera EU-stod med bade svenska
forskningsmedel och samordning av svenska insatser, for att gora det
mojligt att delta i forskningssamarbeten och i utvecklingsprojekt. Detta
géller exempelvis inom reningsteknik och bioenergi dér svenska foretag i
manga fall ar for sma for att kunna delta i internationella FoU-projekt eller i
internationella anldggningsprojekt.
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Men det finns ocksa ett antal uppenbara hot och svarigheter utéver de redan
namnda. De alltmer globala tillforselkedjorna och internationella
marknaderna gor det svarare for enskilda foretag som bara ar en lank i
kedjan att paverka eller na ut med ny teknik. Det kravs kunskap om
marknader och resurser for att etablera sig, inte minst nar det galler avlagsna
marknader. Ett ytterligare hot som ofta tagits upp &r ocksa att forskningen
flyttar efter produktionen eller flyttar nd&rmare marknaderna efterhand som
foretagen blir alltmer globala. Har pagar en konkurrens mellan lander, med
olika former av stdd till foretag som etablerar ny verksamhet.

Smaforetag

EU-kommissionen betonar sarskilt smaforetagens roll for okad tillvéxt och
sysselsattning i genomforandet av gemenskapens Lissabonprogram.
Kommissionen foreslar en nytandning for politiken for smaforetag som
bygger pé en helhetssyn pa dessa féretags ekonomiska tyngd i samhallet.!

Smaforetag ar en fokuserad malgrupp for ramprogrammen och insatserna
maste darmed utformas efter de mindre foretagens behov. Ett aktivt
deltagande for denna kategori forutsatter att Europas program utformas pa
ett satt som mojliggor hansyn till olika kategorier av foretag. Regelsystemet
maste utformas sa att det inte blir ett dolt hinder for foretagens deltagande
genom orimliga ansokningsprocedurer, krav pa langvarig integration och
resurskrdvande administrativa rutiner inklusive finansiella villkor.

EU-kommissionen planerar att satsa pa nationella program som ger bidrag
till smaforetag for att skriva ansokningar om projekt inom ”Research for the
benefit of SME’s”, sa kallade "exploratory awards” som exempelvis
SMINT-bidraget fran VINNOVA. Satsningen kommer att vara i
storleksordningen 30-40 miljoner Euro under fyra ar och starta under
perioden 2008-2009. VINNOVA planerar att anstka om att bli koordinator
for de forberedande aktiviteterna for att organisera en sadan satsning 2007.

Produktframtagning och produktion

Produktframtagning som forskningsomrade syftar till att starka férmagan till
innovativ produkt och tjansteutveckling. Produktframtagning omfattar bland
annat omradet Produktionsforskning. Industriproduktionens betydelse for

svenskt valstand har beskrivits i skriften "Produktion for konkusrrenskraft”.

! Kommissionens meddelande Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram for
tillvaxt och sysselsattning, KOM(2005) 551.
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Svensk tillampad forskning formuleras i vaxande utstrackning i
branschsamtal med fokus pa enskilda branschers langsiktiga
forskningsbehov. Da blir det centralt att man dven kan formulera mera
branschdvergripande strategier som exempelvis produktionsteknik. Inte
minst pa den globala arenan finns sadana ambitioner och inom EU knutet
bland annat till satsningen MANUFUTURE. Teknikforetagen och
VINNOVA kommer att utarbeta en nationell strategisk forskningsagenda
for produktionsteknik.

En nationell strategi med ett europeiskt och globalt perspektiv for omradet
produktframtagning och produktion bor belysa for industrin prioriterade
forskningsomraden och hur Sverige skulle kunna bibehalla och skapa en
ledande stéllning inom dessa prioriterade omraden.

Utover de ovan namnda sektoriella och horisontella omradena har i arbetet
ocksd namnts omradena sakerhet, klimat och de marina resurserna.
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10 En offensiv roll kraver kunskap

10.1 Syfte och mal med tidigare EU-program

Det ar svart att ange en exakt tidpunkt nar EU fick en verklig
forskningspolitik. Fram till 1970-talets bérjan hade den gemensamma
insatsen framst géllt nukleér energi, jordbrukspolitik och Kol- och
Stalunionen. Sedan kom ett bredare forskningsprogram om icke-nukleér
energi, ravaror, ateranvandning, miljo mm. Det stora steget togs 1983 med
ett forsta ramprogram for forskning och teknisk utveckling under perioden
1984-87.

1987 fick forskningspolitiken sitt sjalvstandiga avsnitt i den sa kallade
enhetsakten, och darmed hojdes forskning och utveckling till ett politiskt
begrepp i EU. P4 samma gang fastslogs att det 6vergripande syftet med
EU:s forskningspolitik &r att starka den vetenskapliga och tekniska grunden
for den europeiska industrin och att framja utvecklingen av den
internationella konkurrensformagan. Det fastslogs ocksa, med hansyn till
samordningen av den gemensamma insatsen, att all EU-forskning skall aga
rum inom ramprogram som specificeras i sarprogram for olika
amnesomraden.

Det tredje ramprogrammet (1990-1994) var begransat till sa kallad
konkurrensneutral forskning (forskning som &nnu inte hade kommersiell
karaktar). Malsattningen var att skapa ett samarbete mellan leverantérer och
anvandare, sa kallade vertikala projekt. Ramprogrammet inriktade sig
framst pa kunskapsuppbyggnad. Narhetsprincipen (subsidiaritet) var ocksa
en viktig faktor som innebar att EU-kommissionen kunde foresla insatser
”of the scale or effects” som inte kunde goras battre av medlemsléanderna
sjalva. En annan fraga var hur man utan att ge avkall pa kvalitetskraven
kunde stérka den ekonomiska och sociala samhorigheten i gemenskapen.

Under fjarde ramprogrammet (1994-1998) skarptes malsattningen att i &nnu
hdgre grad starka europeisk industris konkurrenskraft framfor allt gentemot
USA och Japan. | fjarde ramprogrammet 6kades dessutom mojligheterna for
lander i Ostra och centrala Europa samt republikerna i forna Sovjetunionen
att delta. Manga program 6ppnades ocksa for deltagande fran 1-lander
utanfor EU.

Femte ramprogrammet (1998-2002) skilde sig fran tidigare program da
malsattningen blev att 16sa Europas gemensamma problem och stora socio-
ekonomiska utmaningar. Man fokuserade pa ett antal "key-actions” for att
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kombinera teknologiska, industriella, ekonomiska, sociala och kulturella
aspekter.

Syftet med sjatte ramprogrammet (2002-2006) var att battre utnyttja
unionens FoU-resurser och skapa ett Europeiskt forskningsomrade (ERA).
Malsattningen var att motverka fragmentering och att skapa en inre marknad
for forskning och utveckling. Nya instrument skapades for en
omstrukturering av forskningen inom EU - Integrated projects, Networks of
Excellence, ERA-NET och §1609.

| sjunde ramprogrammet (2007-2013) forstarks ambitionerna ytterligare
med en inre marknad for forskning, utveckling och innovation (ERIA,
European Research Innovation Area). Ramprogrammet ar dessutom ett
viktigt verktyg for att uppna Lissabon-malen med tillvéaxt, konkurrenskraft
och arbetstillfallen. Industrins deltagande vill man sékerstélla genom nya
instrument som Teknikplattformar och JTI, ”Joint Technology Initiatives”

Bilden nedan visar hur &mnesomradenas andel har forandrats i de olika
ramprogrammen.

B Other

B Basic research

B Coordination & development
O Space

@ Science and society

O Training of researchers

W Dissemination & exploitation
O International cooperation

W Socio-economic

M Transport

M Energy

[ Life sciences

O Environment

B Industrial & materials technology
B IT and Communications

FP1
FP2
FP3
FP4
FP5
FP6
FP7

10.2 Svenskt deltagande i sjatte ramprogrammet

Svenska aktorer har totalt fatt strax 6ver fyra miljarder kronor hittills? inom
det sjatte ramprogrammet. Detta motsvarar 4,5 % av den totala budgeten

? Det sjatte ramprogrammet for forskning och utveckling har 16pt sedan 2003 och statistiken
baseras pa kontrakt tecknade fram till den 24/1 2006 da ca 55 % av budgeten fordelats.
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och ar en 6kning med 0,5 % fran det femte ramprogrammet. | en jamforelse
med 6vriga lander placerar sig Sverige pa sjunde plats.

Av de 5 327 projekt som pagar inom det sjatte ramprogrammet deltar
svenska aktorer i 979 stycken (motsvarande 19 %). | 166 av dessa ar
svenska organisationer koordinatorer for projekt, vilket motsvarar ca 3 % av
det totala antalet koordinatorer inom ramprogrammet. Totalt deltog 388
olika organisationer fran Sverige och dessa deltog 1 563 ganger.

Sverige samarbetar i ramprogrammet oftast med de nordiska l&nderna,
Tyskland, Storbritannien och Frankrike. Andra lander som relativt sett
samarbetar mycket med svenska aktorer ar Nederlanderna, Schweiz,
Osterrike och Ryssland.

For att fa ett matt pa anslagen som deltagande lander far i relation till deras
storlek, ekonomiska situation och ekonomiska relation till EU kan man se
pa de anslag varje medlemsland har fatt i relation till medlemsavgiften till
EU®. I detta sammanhang utmarker sig Sverige som det land bland de 20
storsta deltagarna som far hogst anslag i ramprogrammet i forhallande till
sin medlemsavgift. Det Sverige fatt i anslag hittills inom sjatte
ramprogrammet motsvarar 16,2 % av medlemsavgiften 2004. Trots att
ramprogrammet loper i fyra ar och anslagen inte direkt kan jamforas med
medlemsavgiften ger detta en indikation pa att Sverige &r starkt nar det
galler att ta hem anslag fran ramprogrammet i forhallande till sin storlek och
ekonomiska situation. Andra lander som utmaérker sig ar Ungern och
Finland.

En annan aspekt pa det svenska deltagandet far man genom att titta pa EU-
anslagen i forhallande till landets totala medel till forskning och utveckling.
Denna aspekt kan ses pa tva sett. Dels ger det en indikation pa EU-
anslagens betydelse for den nationella forskningsaktiviteten, dels kan det ses
som ett matt pa hur mycket anslag man lyckas fa givet de forutsattningar for
att skapa konkurrenskraftig forskning och utveckling som landet genererar i
form av nationella satsningar pa forskning och utveckling. Anslagen till de
svenska aktdrerna motsvarar kring 4 % av de totala utgifterna for forskning
och utveckling i Sverige ar 2004. Detta placerar Sverige pa en 23:e plats vid
en jamforelse med 6vriga lander. Hogst upp pa denna ranking hamnar
lander med lite forskningsverksamhet, som Malta, Cypern och Bulgarien.
Sverige placerar sig dven efter lander som Belgien, Storbritannien och
Spanien. Sveriges position kan jamforas med de 6vriga nordiska landerna,
samt Frankrike, en position som kan tolkas som att EU-anslagen ar av
mindre betydelse for svenska aktorer, eftersom de tacker en mindre del av

* | detta fall jamférs medel inom det sjatte ramprogrammet med medlemsavgiften till EU
2004
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satsningarna i Sverige an i andra lander. Samtidigt kan man se det som att
det finns en forbattringspotential vad géller EU-deltagandet givet de
satsningar som gors pa att starka forskning och utveckling i Sverige.

Ser man i stallet pd EU-anslagen i forhallande till den statliga forskning och
utvecklingsbudgeten i landet blir Sveriges position lite annorlunda.
Anslagen till de svenska aktdrerna motsvarar ndrmare 17 % den statliga
forsknings- och utvecklingsbudgeten 2005, vilket placerar Sverige pa en
14:e plats vid en jamforelse med 6vriga lander. Aven i detta fall toppar
Malta rankningen, f6ljt av Polen, Lettland och Estland. Sverige placerar sig
efter lander som Belgien och Nederléanderna, men fore lander som
Storbritannien och Spanien samt samtliga nordiska landerna. Detta visar den
stora andelen som foretagen sjalva svarar for nar det galler forskning och
utveckling i Sverige. | ljuset av detta ser det svenska EU-deltagandet mer
tillfredsstallande ut an i foregaende jamforelse.

10.3 Europeiska forskningsprogram ur ett
livscykelperspektiv

Ramprogrammet

EU:s ramprogram kan delas in i en planeringsfas och en operativ fas.
Planeringsfasen &r den period da programmets innehall, struktur, budget och
regler faststalls i ett samspel mellan EU-kommissionen, Europaparlamentet
och Ministerradet. Denna fas stracker sig oftast dver flera ar. Det kan
namnas att redan under det sjatte ramprogrammets forsta ar, 2003, fanns
konkreta diskussioner och forslag om vad det sjunde ramprogrammet skulle
ha for inriktning, alltsa fyra ar fore starten.

Ramprogrammet och dess olika delar regleras av en lang rad dokument som
beskriver vad programmet ska innehalla pa olika nivaer. Langst upp i den
juridiska hierarkin hittar vi fordragstexten (" Treaty establishing the
European Community”) och artiklarna 163-173. Dessa artiklar definierar
EU-kommissionens legala ansvar och befogenheter att skapa flerariga
forskningsprogram. Nasta steg i den juridiska trappan ar att Ministerradet
och Europa-parlamentet gemensamt beslutar om att anta ramprogrammet.
Darefter foljer ett antal Radsbeslut for varje sa kallat ”Specific Programme”
— Sérskilda program — som i sjunde ramprogrammets fall &r fyra;
Cooperation, Ideas, People och Capacities.
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Utifran ramarna i dessa sarskilda program startar sedan EU-kommissionens
implementering av programmet i form av framtagandet av "Work
Programmes”— Arbetsprogram - som definierar utlysningar och innehall for
de olika delarna. Arbetsprogrammen tas fram av EU-kommissionen och
godkanns av programkommittén. I kommittén sitter en politisk och en
vetenskaplig ledamot fran varje medlems- och associerat land. Ytterligare
ett dokument och beslut finns pa samma niva som beslutet om sjalva
ramprogrammet, ndmligen beslutet om reglerna for deltagande i
programmet.

Den operativa fasen borjar nar arbetsprogrammen for ramprogrammets
omraden tas fram. Ett arbetsprogram ger en detaljerad beskrivning av
prioriteringar, utlysningar, utvarderingsprocess med mera inom ett
delomrade i ramprogrammet, och ligger till grund fér kommande
utlysningar inom omradet. | sjunde ramprogrammets fall tas de forsta
arbetsprogrammen fram under hdsten 2006 och de forsta utlysningarna
oppnar kring arsskiftet 2006/2007. Det vanliga ar att arbetsprogrammet
darefter revideras arligen.

Varje omrade i ramprogrammet har lépande under aret ett antal utlysningar
med ett noggrant specificerat innehall, regler for utlysningen och ett sista
ansokningsdatum. Néar utlysningen stangt borjar utvarderingsprocessen da
externa bedémare granskar inkomna forslag. Utvarderingen resulterar i ett
forslag till finansiering som EU-kommissionen tar stallning till. Dérefter
vidtar kontraktsforhandlingar med utvalda projekt. Programkommittén blir
I6pande informerad om vilka projekt som far finansiering, men beslutar inte
om finansiering annat an i undantagsfall (storre projekt).

Europeiska Forskningsradet

| det sjunde ramprogrammet introduceras ett nytt europeiskt forskningsrad,
”European Research Council” (ERC). Det ska finansiera grundforskning av
hog klass och kommer att bli den forsta paneuropeiska
forskningsfinansiaren for spetsforskning. Bade erfarna och yngre forskare
kommer att kunna tdvla om "ERC-grants” med vetenskaplig excellens som
enda urvalskriterium. Ett vetenskapligt rdd kommer att styra ERCs
vetenskapliga operationer och forsékra att stodet ar i linje med de hogsta
kraven pa vetenskap och stipendier. Forskningsradet ska arbeta helt
sjalvstandigt fran det sjunde ramprogrammet. Ett vetenskapligt rad for
ERC har utsetts med representanter fran hela Europa. En egen
administration kommer att inrattas pa sikt. Malsattningen &r att lansera
forsta utlysningen mot malgruppen unga oberoende forskare i borjan av
2007.
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ERA-NET

ERA-NET, IST-Coordination Actions och INNO-NET &r en nyhet som
introducerades for ca tre ar sedan i det sjatte ramprogrammet. De paminner
starkt om varandra och behandlas darfor har i samma sammanhang och med
utgangspunkt framst i ERA-NET. Skillnaderna bestar i att de hanteras av
tre skilda direktorat inom EU-kommissionen som utgaende fran en
gemensam grundstruktur givit satsningarna en nagot olika inriktning och
form.

Syftet med ett ERA-NET ér att 6ka samarbetet mellan programsatsningar pa
nationell och regional niva i de lander som deltar i ramprogrammet. Ytterst
ar syftet att dmsesidigt dppna program for ansokningar 6ver nationella
grénser och att deltagarna skall genomféra gemensamma FoU-aktiviteter.
Ett ERA-NET innehaller som minimum (1) att bygga upp ett natverk mellan
deltagarna for systematiskt erfarenhets utbyte med fokus pa bra praxis som
har att géra med planering, genomférande, uppféljning och utvardering av
program, samt (2) att identifiera och analysera gemensamma strategiska
fragestallningar. En mer ambitiés niva (3) ar att ocksa utveckla
gemensamma aktiviteter som t ex att utveckla metoder och program for
personalutbyte, att utveckla gemensamma utvéarderingsmetoder och att
forbereda aktionsplaner for olika aktiviteter. Som nd&mnts &r den hogsta
ambitionsnivan och det yttersta syftet (4) att utveckla en gemensam strategi,
och ett gemensamt program som innebér att nationella program 6ppnas for
gemensam ansokan ifran flera lander.

ERA-NETS viljs i ansokningsomgangar dar i forsta hand sa kallade
programagare, vanligtvis departement och myndigheter, &r sokande. I de
sokande konsortierna ingar vanligen mellan 5 och 10 sékanden, varav en
koordinator. Miniminivan ar 3 oberoende aktérer i tre olika lander men en
stark ambition fran EU-kommissionens sida &r att fa sa stora konsortier som
mojligt.

For narvarande pagar ett 60-tal ERA-NET dar Sverige deltar i 18 (varav
VINNOVA 13). Antalet IST-Coordination Actions uppgar till 8 varav
VINNOVA deltar i 4. Ett farre antal ERA-NET har en tydlig
branschinriktning. Flertalet ar teknik- eller sektorinriktade som t ex
ETRANET (produktionsteknik) och ERA-Spot (IT). Andra har en inriktning

mot speciella funktioner; FORESOCIETY (framsynsverksamhet) eller
COMPERA (Centres of Excellence).

| sammanhanget bor ocksa namnas att det finns manga ERA-NET inom
omraden dar det ocksa finns Teknikplattformar.

Inom ramen for merparten av pagadende ERA-NET planeras eller har
forsoksvis genomforts for flera parter gemensamma utlysningar. | flertalet
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sadana utlysningar har inte samtliga medlemmar och lander i konsortiet
deltagit (variabel geometri). Flera ERA-NET har andra ambitioner &n att
genomfdra gemensamma utlysningar. Det kan da gélla andra aktiviteter som
att utarbeta gemensamma strategier eller ett gemensamt arbetsprogram for
nagon sarskild fraga. Inom uppskattningsvis en tredjedel av ERA-NET
planeras inte gemensamma utlysningar.

| det sjunde ramprogrammet planerar EU-kommissionen att finansiellt bidra
till gemensamma utlysningar som genomfors av ett konsortium, sa kallade
ERA-NET+. Hittills har bidragits storlek inte faststallts men en vanlig
bedémning ar att EU-kommissionens bidrag i vart fall inte kan vantas
Overstiga 30 procent av det belopp som blir tillgangligt i en
ansokningsomgang. ERA-NET &r en majlighet att astadkomma
decentraliserad koordinering av forsknings och innovations verksamhet i
Europa. Det finns dock fortfarande en hel del hinder att komma 6ver innan
ERA-NET kan fungera pa den hogsta ambitionsnivan. En géller legala
hinder att stodja FoU utanfor landets granser som finns i manga lander, en
annan hur man ska kunna skapa ett gemensamt finansiellt utrymme for
ansokningsomgangarna.

For att forbereda for en framtida strategi har EU-kommissionen genomfort
ett antal workshops dar erfarenheter fran och synpunkter pa ERA-NET
diskuterats. VINNOVA arrangerade inom ramen for sitt ordférandeskap i
TAFTIE (The Organisation for Technology Implementation in Europe) och
pa EU-kommissionens forfragan ett sadant seminarium i Malmo den 1 juni
2006 (Innovation Agencies and ERA-NETSs: Experiences and Challenges).
EU-kommissionen deltog i diskussionen som ocksa finns dokumenterad.

En slutsats fran diskussionen i Malmo var att ERA-NET &r en majlighet att
astadkomma decentraliserad koordinering av forsknings och innovations
verksamhet i Europa men att det fortfarande finns en hel del hinder att
komma 6ver innan ERA-NET kan fungera pa den hégsta ambitionsnivan.
En galler legala hinder att stodja FoU utanfor landets granser som finns i
manga lander, en annan hur man ska kunna skapa ett gemensamt finansiellt
utrymme for ansékningsomgangarna. Rekommendationer fran denna
workshop var bland annat att nationella aktdrer skulle fortsatta sitt
deltagande i ERA-NETS, att EU-kommissionen borde fortsatta analysen av
vilket mervérde ERA-NET ger for universitet, institut och foretag, att
undvika fragmentering och utstracka varaktigheten av ett ERA-NET till 4-5
ar.

De primdra aktorerna i ett ERA-NET &r programégarna (ministerier,
myndigheter, forskningsrad) eller s& kallade "projekttrager” som pa
(vanligen) ett ministeriums uppdrag operativt genomfor ett program. De &r
darfor dessa aktorer som primart har mojlighet att utforma en strategi for
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framtida ERA-NET. Hittills har fokus i arbetet med ERA-NET legat pa att
bygga upp natverk och 6msesidigt la&rande medan de gemensamma
utlysningarna har varit begransade och haft experimentell karaktér. Ett
intryck ar att ERA-NET hittills uppfattats mycket positivt av deltagarna i
konsortierna, det vill siga de nationella och regionala programégarna. Aven
fran EU-kommissionens sida ar uppfattningen om ERA-NET mycket positiv
trots att det annu ar alldeles for tidigt att bedéma de konkreta resultaten i
termer av mer och béattre FoU, &n mindre mer innovation och tillvéxt. Det
finns en risk att pagaende ERA-NET ar sd omhuldade bade av EU-
kommissionen och programégarna att de inte utsatts for konkurrens i nya
ans6kningsomgangar.

EUREKA

EUREKA é&r ett samarbetsnétverk med 37 medlemslander som har skapats
for att framja samarbete mellan foretag och forskare i Europa nar det galler
marknadsnéra forskning och teknisk utveckling. Samarbetsformen &r
forsknings- och utvecklingsprojekt dér deltagarna sjalva bestimmer
projektets mal och innehall. Totalbudgeten ligger idag pa ca 4,6 miljarder
Euro (ca 43 miljarder kr). VINNOVA skoter de svenska anslagen till
EUREKA-projekt och satsar ca 45 miljoner kr pa arbetet. Foretag,
universitet och hégskolor samt forskningsinstitut ar de huvudsakliga
projektdeltagarna men &ven myndigheter och andra organisationer kan delta.
Foretag kan soka upp till 30 procent (sma och medelstora foretag 50
procent) av sina projektkostnader medan universitet, hdgskolor och
forskningsinstitut kan fa full kostnadstackning. VINNOVAs totala
medfinansiering till den svenska delen i ett EUREKA-projekt & maximerad
till 50 procent (deltar sma och medelstora foretag kan gransen hajas till 60
procent).

| ett individuellt EUREKA-projekt samarbetar foretag, institutioner och
myndigheter fran minst tva europeiska lander. Det finns inga
amnesbegrénsningar och det ar deltagarna sjalva som tar initiativ till
projektet och utformar samarbetet. En ansdkan skickas in till i projektet
inblandade nationella EUREKA-kontor dar en utvérdering sker. Vid positiv
bedémning registreras projektforslaget hos EUREKA-sekretariatet for att
godkannas vid kommande beslutsméte, normalt fyra méten per ar. Nar
projektet formellt godkants - fatt EUREKA-status - kan viss
medfinansiering sokas i respektive land. Under projektets genomférande
rapporterar deltagarna endast till sina respektive medfinansiarer. Nar
projektet avslutats skall dessutom en enkel slutrapport skickas in till
EUREKA-sekretariatet dar framforallt maluppfyllelse och
marknadspotential skall redovisas.
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Ett EUREKA-Kluster ar ett program som bygger pa att stora
hogteknologiska industriforetag i Europa definierar ett behovsomrade for
tyngre industriell forskning dar de ar beredda att medverka med kompetens
och resurser. Darefter diskuterar de med nationella myndigheter om
medfinansiering. Foretagen skriver ihop en "programplan”, ansoker till
EUREKA om att bli ett kluster och darmed fa ratt att under en bestamd tid,
vanligtvis 4-6 ar, 8 EUREKAs vagnar godkanna projekt. Klustret
administreras av en styrelse samt har ett eget sekretariat. Klustren arbetar
idag huvudsakligen inom IT-omradet.

En eller tva ganger om aret har klustren utlysningar i tva steg, projektutkast
och fullstandig ansokan. Efter att projektutkastet utvarderats positivt inbjuds
forslagsstallaren att inlamna en fullstdndig ansdkan. Denna ansdkan
utvérderas inom klustret och under konsultation med berdrda nationella
myndigheter. N&r projektet godkants soker deltagarna medfinansiering fran
sina respektive lands finansierande myndigheter, i Sverige i forsta hand fran
VINNOVA. Kluster-sekretariatet och medfinansierande nationella
myndigheter foljer projektet och gor utvarderingar. Efter projektslut tar de
deltagande foretagen in resultaten i sin kommersiella verksamhet och
forskningsutforarna publicerar normalt sina resultat.

EUROSTARS ér ett gemensamt initiativ mellan EUREKA och EU-
kommissionen for att stédja forskande sma och medelstora foretag. Det &r
under planering och férvantas starta under 2007. Ett 20-tal av EUREKAS
medlemslander har hittills férbundit sig att medverka i programmet och
delfinansiera projekt. EUROSTARS-projekt skall utga ifran behov hos det
foretag som ar projektledare. Avsikten ar att ha en internationell
(oberoende) utvardering och godk&nnande av projektforslag samt att
deltagande lander skall vara bundna att medfinansiera. Halva
projektkostnaden skall tdckas av deltagande foéretag och resten av offentliga
medel. De offentliga medlen skall komma till storre delen fran respektive
medlemslands FoU-finansierande myndighet samt till en mindre del fran
EU-kommissionen. Detaljerna for projektens genomférande och
rapportering &r under utarbetande.

Andra forskningsrelaterade program
Strukturfonder, Konkurrenskrafts- och Innovationsprogrammet

Det har foreslagits att 20 % av strukturfondsmedlen skall anvandas for att
stodja forskning och innovation och vara konkurrenskraftiga pa nationell
niva. VINNOVA och andra aktorers Europa-arbete maste standigt
utvecklas, framst beroende pa att den nationella tillvaxt- och
innovationspolitiken blir alltmer omvérldsberoende, och alltmer maste
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lankas till vad EU gor. Det blir allt tydligare att EU och dess medlemslénder
orienterar sig at ett hall dar man starker gemensamma insatser for tillvéaxt.
EU har genom framférallt Lissabon- (men dven Géteborgs-) processen
drivit fram mer koordinering av olika mal och program, dar instrument som
regionala utvecklingsfonden, socialfonden, infrastrukturpolitiken,
forskningspolitiken och det nya CIP-programmet allt mer ska inordnas
under de mal som Lissabonprocessen anger. ”Lissabonifiering” har blivit ett
begrepp som paverkar allt fler omraden med den gemensamma parollen
”’jobs and growth”.

EU:s strukturfonder ar ett tydligt exempel pa detta. | de strukturfonder som
galler 2007 till 2013 betonas Lissabonstrategin som en utgangspunkt for
inriktningen pa utnyttjandet av de nya fonderna. Kommissionen har tryckt
mycket pa att fonderna maste bli mera offensiva och nyskapande, satsa mera
pa innovationer och att de maste bli enklare att anvanda. | alla fonder har
innovationer hogsta prioritet.

Sverige har utformat en nationell strategi for regional konkurrenskraft och
sysselséttning, dvs. for regional- och socialfond, som &r styrande for
regionernas formulering av program. | strategin har regeringen fordelat
resurserna for genomforandet av regionalfonderna pa étta regioner som var
och en bestar av flera lan. Till skillnad fran tidigare strukturfondsperioder
har nu hela landet resurser, &ven om dessa &r olika fordelade.

For den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) utarbetas atta
regionala operativa program som regeringen stdmmer av mot den nationella
strategin och dérefter godkénns de av EU-kommissionen. For Europeiska
socialfonden (ESF) gors ett nationellt program i samspel med de atta
regionerna och dar hanteras resurserna centralt av Svenska ESF-radet.
Totalt far Sverige ca 13 miljarder kr for Regional konkurrenskraft och
sysselséttning (ERUF 7.5 och ESF 5,5) samt ytterligare 2 miljarder kr for
malet Territoriellt samarbete, som ocksa ar en del av strukturfonderna. Detta
ska matchas med lika mycket nationella offentliga medel.

Det ar programskrivningen av ERUF som kommer att avgdra hur mycket
utrymme som kommer att finnas for behovsmotiverad forskning och
utveckling och for att utveckla starka innovationsmiljoer under
strukturfondernas genomférandeskede. Saval de atta regionala programmen,
det nationella ESF-programmet som de territoriella programmen kommer att
behova stod i genomforandet fran nationella finansiarer.

De nationella branschprogrammen och EU:s ramprogram liksom olika
nationella satsningar &r, enligt den nationella strategin, resurser som ska
utnyttjas och/eller beaktas i strukturfondsarbetet.
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Programskrivningen agde rum under hosten 2006 och de atta planerna har
lamnats for beslut till regeringen. Genomférandefasen, med formulering av
konkreta projekt, vidtar i princip efter att programmen godkants av EU-
kommissionen.

Konkurrenskrafts- och Innovationsprogrammet (”Competitiveness and
Innovation Programme, CIP”) &r riktat till sma och medelstora foretags
behov dar satsningar inom bland annat inom innovation, entreprendrskap,
energi, miljé och IKT sammanfors for att komplettera satsningarna i det
sjunde ramprogrammet. Budgeten for perioden 2007 — 2013 &r totalt 3.621
Miljoner Euro. Programmet beslutas formellt under slutet av 2006 och ska
sedan innehallsmassigt detaljeras genom utarbetande av arbetsprogram.
Detta kommer att goras i viss dialog med de tre programkommittéerna som
ska utses for respektive delomrade: Entreprendrskap och innovation, 1KT-
stddprogram och Intelligent energi.

CIP ska stimulera entreprendrsinitiativ, attrahera riskkapital for att foretag
skall etableras och bevara en stark industriell ndrvaro i Europa samtidigt
som innovation, sarskilt miljéinnovation underlattas, fler och battre
investeringar i utbildning genomfdrs samt anvéndning av IKT och en
hallbar resursanvandning stéds. Genom CIP ska satsningarna pa
entreprendrskap och innovation 6kas med 60 %. Ytterligare insatser for att
underlatta tillgangen till finansiering for tillvaxt for sma och medelstora
foretag har aviserats, vilket kan leda till en tredubbling av tillgdngliga medel
inom EU for riskkapital pa tidiga stadier fram till 2013. Genom CIP betonas
en helhetssyn pa sma och medelstora foretags betydelse for den ekonomiska
och sociala sammanhallningen lokalt och regionalt. Satsningarna ska gora
det mojligt for dem att utveckla sin konkurrenskraft samtidigt som de
positivt paverkar samhélle och miljon.

10.4 Nationella forskningsomraden och
forskningsprogram

Sverige dr ett av de lander i véarlden som satsar mest pengar pa forskning
och utveckling (FoU) i forhallande till BNP. De svenska satsningarna pa
FoU ligger pa ca 4 % av BNP. Av detta svarar naringslivet for tre
fjardedelar och staten for knappt en fjardedel. Foretagen finansierar till
storsta delen sin egen forskning, men far visst tillskott fran staten och
utlandet.
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Den offentliga FoU-finansieringen sker dels genom anslag direkt till
universitet och hogskolor, dels genom anslag till forskningsrad och
sektorsforskningsmyndigheter. Darutover finns ett antal forskningsstiftelser
som forvaltar offentliga medel och sammanlagt finansierar forskning pa
over 1,6 miljarder kronor per ar. Riksdagen anslar FoU-medel inom
samtliga departements ansvarsomraden. Den Gvervéagande delen av den
offentligt finansierade forskningen utférs vid landets universitet och
hogskolor och bara en mindre del vid forskningsinstitut, vilket sarskiljer
Sverige i en internationell jamférelse. Forskningsraden stodjer
huvudsakligen inomvetenskaplig forskning.

Sektorsforskningsmyndigheterna finansierar forskning och utveckling for att
bade tillgodose enskilda sektorers kunskapsbehov och for att driva pa
samhallsutvecklingen. Sammanlagt finns ett trettiotal
sektorsforskningsmyndigheter med resurser for FoU. Utdver de offentliga
finansidrerna finns privata fonder, stiftelser och insamlingsorganisationer.
Flera av dessa &r stora aktorer inom forskningsomradet och ger betydande
bidrag till forskning inom sina respektive omraden.

Forskningen visar oberoende av finansiar att det ar sjalva formagan att ta
fram ny kunskap och att utnyttja den som ar kéllan till de strategiska
fordelar som kan vinnas i en global ekonomi som karakteriseras av intensiv
konkurrens. Forskarna brukar kalla detta for ”capability building”.
Satsningar pa forskning som leder till tillvaxt och fornyelse fordrar normalt
en bred forankring av strategier for forskning, innovation och fornyelse.
Samtidigt maste forskningen ske i en miljo som karaktariseras av beteenden
och strukturer som framjar innovation och fornyelse. En EU-strategi bor
utnyttja de starka forsknings- och innovationsmiljoer som svenska FoU-
finansiarer medverkat till att bygga upp. Med dessa centrum som bas kan
kraftfulla allianser byggas upp mellan starka system i Europa (till exempel
”Joint Technology Initiatives” och Teknikplattformar). Branschernas
mojligheter att starka bade sin karnkompetens och utveckla komplementéar
formaga kan saledes ske bade genom nationell och europeiska samverkan.

En stark forsknings- och innovationsmiljo har alltid en regional eller lokal
forankring. Det ar viktigt att kombinera styrkor fran hela landet samtidigt
som de regionala aktorerna samlas i en riktning som leder till hallbar tillvaxt
och som ligger i linje med regionens strategier. Pa detta satt gynnas aven
Sverige som helhet. En utgangspunkt bor vara att undersoka
forutsattningarna att lanka nationella FoU-medel och strukturfondsmedel for
att starka befintliga processer som stdd for regionens strategier. For att
genomfora en kraftfull strategi bor en alltfor stor regional splittring
undvikas.
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branschforskningsprogrammen och dér en ndra industrianknytning finns
eller har goda forutséttningar att etableras. Dessa centra bor stimuleras i sitt
arbete att ta fram tydliga strategier, da de ar varaktiga miljoer, och
synkroniseras med andra existerande relevanta strategier inom hdgskola,
naringsliv, institut med koppling till branschomradena. En annan
utgangspunkt for en sadan diskussion kan vara att se hur det svenska
deltagandet var fordelat inom sjatte ramprogrammet.

10.5 Formella och informella kanaler

De formella kanalerna for inflytande fran EU:s medlemslander bestar i
huvudsak av regeringars deltagande i planering och beslut om kommande
ramprogram samt under programmets genomférande av medlemsléandernas
deltagande i programkommittéer. | kommittéerna deltar representanter for
saval regeringskansli som myndigheter men i vissa fall &ven andra experter.

Kring denna stomme av kommittéer byggs det upp informella kanaler som
exempelvis referensgrupper, dialoger med enskilda forskare, foretag och
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foretagssammanslutningar (branschorgan) och EU-kommissionens
tjansteman.

En tydlig trend ar att EU-kommissionen pa senare tid kompletterat och
avsevart vidgat de formella kanalerna med radgivande grupper dar personer
fran medlemslanderna konsulteras i olika fragor. Ett intryck ar ocksa att EU-
kommissionen i mindre grad vill vara beroende av de formella kontakt- och
beslutsvdgarna och gora sig mindre beroende av det formella inflytande som
medlemslénderna kan utdva.

Det har ocksa blivit vanligare med 6ppna konsultationer 6ver Internet dar
ibland vem som helst inbjuds att Iamna synpunkter pa olika forslag och
fragestallningar. Informella kontakter med tunga aktorer i medlemslanderna
ar ocksa allt vanligare. De kan antingen komma till stand pa initiativ fran
kommissionstjansteman for att hora vilka synpunkter som finns i en fraga,
eller pa den enskilde aktorens initiativ med syfte att paverka en fraga, till
exempel innehallet i en utlysning.

Ett bestamt intryck &r att de informella kontakterna far en allt storre
betydelse &n de formella. Det kan dels ligga i EU-kommissionens intresse
att astadkomma en forskjutning av vilka som kan paverka ramprogrammets
inriktning och genomfdrande, dels vara en f6ljd av de nya instrument som
EU-kommissionen successivt introducerat. Utvecklingen mot betydligt
stOrre insatser och projektformer som inleddes i det sjatte ramprogrammet
har forstéarkts infor det sjunde ramprogrammet med uppbyggande av
Teknikplattformar, ”Joint Technology Initiatives” och sa kallade artikel-
169-satsningar. Ett uttalat syfte fran EU-kommissionens sida &r att
Teknikplattformar ska ha inflytande dver forskningsagendan. Flera av
plattformarna har ”mirror groups” med nationella foretradare och finansiarer
i syfte att forankra strategin och att sakra finansiering. De kan halla sig
informerade, ge information om den egna positionen samt ge rad - men
troligen inte delta i beslutsfattandet.

De nya instrumenten har inneburit att EU-kommissionen fatt tillgang till
organiserade grupperingar pa europeisk niva som till viss del initierats av
EU-kommissionen sjalv. EU-kommissionen anvander i allt hogre grad
sadana sammanslutningar for direkt dialog med deltagarna i
ramprogrammet; foretag, universitet och hogskolor samt institut. Detta sker
manga ganger utan att de formella foretradarna for medlemslanderna har
information eller kunskap om vilka inhemska aktérer som berdrs och vad
som behandlas.

Inflytandet sker ocksa ofta genom intresseorganisationer, Advisory Groups
eller EURAB (European Research Advisory Board). Genom dessa kanaler
har EU-kommissionen kunnat ta ett fastare grepp om utvecklingen inom
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ramprogrammet och dess arbetsprogram &n genom de formella kanalerna.
Infor framtida ramprogram bor en fordjupad analys goras av vilken roll
Teknikplattformar, Joint Technology Initiatives (JTIs), europeiska
branschorganisationer, UNICE etc spelar fér utformningen av ett nytt
ramprogram. En sadan analys borde kunna ligga till grund for ett mer samlat
och strategiskt agerande under planeringsprocessen.

Sammantaget far denna utveckling till f6ljd att medlemslandernas
representanter i kommittéerna forsvagas.

Mojligheterna till paverkan vid genomforandet av programmet skulle kunna
Oka om de formella kanalerna mer effektivt kopplades till de informella
kontakterna. De nationella referenspersoner som finns till stod i det
nationella programkommittéarbetet ser ofta inte helheten av arbetet. Darmed
har referenspersonen svart att bidra pa strategisk niva. En 6kad insikt om det
europeiska strategiska arbetet behéver déarfor utvecklas genom mer
kontinuitet i arbetet.

Nedan foljer en beskrivning av huvuduppgifterna for nagra viktiga formella
beslutskanaler och informella paverkanskanaler som kan utnyttjas for att
bygga allianser och paverka i olika fragor. Avslutningsvis namns nagra
organ som av och till kan vara viktiga som kontakt- och
informationspunkter punkter for att géra sin rost hord och darmed indirekt
paverka.

Formella beslutskanaler

Med formella kanaler menar vi hér arbetet som departementen ar ansvariga
for samt horisontella och tematiska programkommittéer.

Utbildningsdepartementet bereder den svenska forskningspolitiken inom
regeringskansliet samt fragor om Sveriges deltagande i EU:s forsknings-
och utvecklingsarbete. Detta sker i samverkan med andra berdrda
departement; framst narings-, jordbruks- och miljédepartementen.

Varje omrade i ramprogrammet har en programkommitté som kan beskrivas
som styrgrupp for omradet. | det sjatte ramprogrammets kommittéer
representerades Sverige av ledamater (tjansteman fran departement) och
experter (representanter fran de statliga forskningsfinansiarerna samt andra
myndigheter). Kommittéledamoternas uppgift ar att pa regeringens vagnar
framfora Sveriges synpunkter. Experten i kommittén bistar med
sakkunskap, information och underlag infér moten.

Arbetsprogrammet for det tematiska omradet tas fram av EU-kommissionen
med hjélp av utvalda medlemmar i sa kallade Advisory Groups (se
informella kanaler) samt med input fran andra generaldirektorat och andra
EU-myndigheter. Arbetsprogrammet ska emellertid formellt godké&nnas av
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programkommittén. En kvalificerad majoritet i programkommittén kan
stoppa EU-kommissionens forslag. | sddana fall gar fragan vidare till
Ministerradet. Medlemslanderna har tillfalle att i kommittén diskutera
kommande arbetsprogram och utlysningar.

Informella paverkanskanaler

Med informella kanaler menar vi har arbetet som europeiska bransch- och
intresseorganisationer, advisory groups, EURAB (European Research
Advisory Board) och teknikplattformar gér gentemot EU-kommissionen
men dar foretradarna inte forutses foretrada respektive medlemslands
position .

Advisory Groups

Dessa grupper bestar av experter inom aktuella &mnesomraden som ar
utvalda av EU-kommissionen for att bidra och diskutera innehallet i
kommande tematiska arbetsprogram. Medlemmarnas namn &r inte officiella
for att undvika yttre paverkan fran lobbying-organisationer etc.

EURAB

European Research Advisory Board, EURAB, inrattades av EU-
kommissionen i juni 2001. Uppgiften fér EURAB ér att radgéra med EU-
kommissionen om EU:s dvergripande policy for forskning och teknisk
utveckling. EURAB har 45 medlemmar vilka ar nominerade personligen av
EU-kommissionen for en period av tre ar med majlighet till forlangning.

Teknikplattformar

Europeiska Teknikplattformar (TP) ar ett nytt koncept i den europeiska
forskningsvarlden. Plattformarna har som mal att samla Europas resurser
inom nagra strategiskt viktiga tekniska omraden. Plattformarna &r i
huvudsak industridrivna och antas fa avgorande betydelse for den tekniska
och ekonomiska utvecklingen inom vissa nyckelomraden. Varije plattform
samlar olika aktorer - foretag, forskningsorganisationer, myndigheter,
konsumenter med flera - som tar fram gemensamma strategier for
utveckling, implementering och anvéndning av teknikerna. Plattformarna
spelar en viktig roll i arbetet med nya arbetsprogram i sjunde
ramprogrammet. For narvarande finns ett 30-tal plattformar.

Storre EU-projekt

Manga svenska koordinatorer av storre EU-projekt har blivit konsulterade
under projektets gang av EU-kommissionens handlaggare. Det galler ofta
synpunkter pa kommande omraden inom ramprogrammen eller
arbetsprogrammen. Detta ar en viktig mojlighet att informellt kunna paverka
framtida och for forskaren relevanta omraden.
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Indirekta kanaler for paverkan pa forskningsprogrammen

Europaparlamentet

Europaparlamentet, som bestar av 732 ledamater, ar den enda Gverstatliga
institution dar ledaméterna véaljs demokratiskt i allmanna direkta val.
Ledaméterna foretrader befolkningen i medlemsstaterna. Europaparlamentet
véljs vart femte ar.

Regionkommittén

Regionkommittén (ReK) inréttades i Maastricht 1991 och representerar den
lokala och regionala nivan i EU. Den fungerar som komplement till de tre
EU-institutionerna radet, EU-kommissionen och parlamentet. Dess funktion
ar att ta till vara ledaméternas politiska erfarenhet fran lokal och regional
niva och deras sakkunskap i lokala och regionala fragor. Ett av
Regionkommitténs viktigaste mal ar att starka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen mellan medlemsstaterna. Regionkommittén bestar av
317 ledamoter och ett lika stort antal suppleanter, som utses pa fyra ar
genom beslut med kvalificerad majoritet av Europeiska unionens rad.
Regionkommittén hors i fragor som berér de lokala och regionala
myndigheterna dar viktiga omraden kan vara transporter, sysselsattning och
strukturfonder.

IGLO

De flesta EU-lander och kandidatldnder har ett kontor i Bryssel for att
bevaka EU:s ramprogram. Dessa kontor bildar natverket IGLO. IGLO har
manga aktiviteter under ramprogrammens planeringsfas sasom direkta
diskussioner med parlamentets rapportor, representanter fran Europeiska
forskningsradet och forskningskommissionaren. IGLO har identifierats av
EU-kommissionen som en kompetent grupp for att diskutera inriktningar pa
kommande ramprogram. VINNOVAs Brysselkontor har genom
medlemskapet i IGLO majligheter till paverkan pa ramprogrammet och dess
olika delar.

EIB

Europeiska Investeringsbanken (EIB) bildades 1958 pa grundval av
Romfordraget och &r EU:s finansiella institution. Banken bidrar till den
europeiska integrationen och till den ekonomiska utvecklingen i mindre
gynnade omréden. Ar 1994 bildades Europeiska investeringsfonden (EIF)
for att hjalpa snabbvéxande eller inom omradet for ny teknik aktiva sma och
medelstora foretag att utvecklas. EIB &r den storsta aktieinnehavaren och
aktdren inom EIF.
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"Social partner” (intresseorganisation)

Begreppet “social partners” anvands inom EU som beteckning pa
arbetsmarknadens parter dvs. fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer som &r kollektivavtalsslutande parter. De foretrads
i Bryssel av ETUC (European Trade Union Confederation), dér saval LO,
TCO och SACO ingar, samt UNICE, det europeiska naringslivets
samarbetsorgan dar Svenskt Naringsliv ingar. Att vara social partner innebar
att man har en lagstadgad ratt till konsultationer med EU-kommissionen
infor utformningen av olika program och initiativ, inklusive FoU-program,
strukturfonder osv. Konsultationen sker pa relativt tidigt stadium da det
finns mojligheter att paverka en hel del. Dessa organisationer har ocksa
manga kontakter med ledaméterna i Europaparlamentet och darmed
mojlighet att paverka parlamentets beslut. Sociala partners har ocksa séte
och stamma i manga av de institutioner som har inrattats enligt fordraget
och som paverkar besluten i EU.

10.6 Attityder till EU-medverkan

Inom delar av naringslivet men &ven inom vissa delar av hogskolevarlden,
forskningsinstitut och myndigheter ar installningen till EU-forskning ganska
negativ, med vissa undantag. Detta beror ibland pa egna erfarenheter men
lika ofta pa forutfattade meningar eller orealistiska forvantningar. De
negativa attityderna - som ar vanligast och mest uttalade bland dem som inte
har nagon egen erfarenhet av att delta - har ofta sitt ursprung i synen pa
formen for deltagande. Det klagas ibland pa att EU-kommissionen kréaver
alltfor detaljerade ansékningar, att administrationen av projekt tar for
mycket tid och att konkurrensen ar for hog. En ansdékan kan upplevas som
en alltfér hog troskel att kliva 6ver och dér utfallet ar hogst osékert.

De som har egen erfarenhet av att delta i EU-projekt har dock ofta en mer
positiv installning och ser ocksa andra effekter an ren finansiering. Att fa en
"EU-stampel” pa projektet kan i sig vara prestigefyllt och innebara
konkurrensfordelar pa andra marknader. Dessutom exponeras foretaget eller
hdgskolan i nya internationella sammanhang och etablerar samarbete med
nya partners. Ett EU-projekt kan ocksa vara viktigt internt: de egna
medarbetarna far ny kompetens och erfarenhet av internationellt samarbete.
Ett mindre projekt kan genom EU-finansiering dessutom ofta uppgraderas
till ett storre projekt med betydelse for Europa. Det ar ocksa vanligt att ett
EU-projekt leder till ett annat. Det inledande bidraget blir da till en "fackla”
som kan hjalpa till att tinda nya eldar i nya internationella sammanhang.
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For storre foretag ar EU-samarbetet ofta en arena dar man tillsammans med
andra foretag i branschen kan skapa langsiktiga visioner och
framtidsstrategier som kan utgdra basen for EU:s forskningsprogram.
Teknikplattformar och ”Joint Technology Initiatives” &r instrument som ska
skapa langsiktighet, fokusering och kritisk massa” av detta slag. Projekten
ar arenor, motesplatser, dar man kan visa upp sig sjalv och bygga fortroende
mot mojliga nya samarbetspartners. Nar det galler tekniskt innehall i
projekten sa handlar det om att verifiera nya tekniker, innan man bestammer
sig for att investera i dem, och mojligheter att paverka standardisering. Aven
om finansieringen inte alltid &r drivkraften bakom deltagandet for
storforetag behdvs den oftast for att fa hela initiativet till samverkan att
lyfta. Finansieringen som drivkraft uppges ofta vara viktigare for mindre
foretag, universitetsforskare och forskningsinstitut.

Aven de stora foretag som inte deltar bevakar vad som hander i
ramprogrammen och foljer dessa val. Att man valt att inte delta ar snarare
kopplat till att ramprogrammens inriktning inte passar foretagens strategi —
eller det satt man valt att organisera sig pa. Svenska foretag befinner sig ofta
langt fram i foradlingskedjan som systemintegrerare, medan man ofta
upphandlar tekniska losningar fran delsystemleverantorer. EU:s ramprogram
har speciellt tidigare varit mest inriktat pd basteknik. Allteftersom
ramprogrammen blivit mera inriktade pa systemniva, samhallsproblem och
strategiskt plattformstdnkande kommer detta att forandras.

Ett annat skél ar den hdga troskelinvesteringen for att kunna konkurrera
samtidigt som utfallet ar hogst osakert. Man ser ocksa en risk att foretagets
FoU-avdelning andrar fokus och tappar kontakten med foretagets behov.
Foretagen ar manga ganger mer intresserade av att i forsta hand samverka
externt pa det lokala planet med leverantorer och kunder eller inleda
snabbare och effektivare bilateralt samarbete. EU-kommissionen vill kunna
visa upp spektakulédra nya flaggskepp till projekt, medan féretagen vill ha
mer fokus dar de vet vad de ger sig in i. EU-byrakratin betraktas dock inte
som ett avgorande hinder eftersom erfarna foretag oftast lar sig leva med
den. L&nga ledtider och l&g sannolikhet att & stod &r ett storre problem.”

* Detta avsnitt bygger dels pa ett antal intervjuer med forskningschefer i stora svenska
foretag som genomfdrdes inom projektet ”Foretagen och sjunde ramprogrammet”, ett
samarbete mellan IVA och VINNOVA, och dels pa en pagaende intervjuserie, "EU-projekt
— Arbete & Resultat” som Europaprogrammen VINNOVA gor med svenska deltagare.
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