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Forord

Sveriges regering antog 1 september 2011 en strategi for utveckling och export av
miljoteknik for perioden 2011-2014. Strategin syftar till att ta ett samlat grepp for
att stodja utveckling och skapa goda forutséttningar for export av miljoteknik och
hade foljande tre mal:

1) Att dstadkomma goda forutsittningar for framvéxt och utveckling av
miljoteknikforetag 1 Sverige.

2) Att frimja export av svensk miljoteknik och dédrmed bidra till hallbar
ekonomisk tillvixt i Sverige och globalt.

3) Att framja forskning och innovation inom milj6teknik och underlitta for
innovationer att kommersialiseras.

Som en del av denna miljoteknikstrategi har regeringen gett i uppdrag at
Energimyndigheten och VINNOVA att genomfora en sérskild satsning pa teknik-
och innovationsupphandling inom omradet miljéteknik. Upphandling av
innovation gar ut pa att framja utvecklingen av nya, innovativa ldsningar som
skapar ndgon form av mervarde jamfort med 16sningar som redan finns. Inom
uppdraget dr fokus pa kostnadseffektiva 16sningar med positiva miljéeffekter
inom omrddena lokaler med hog energianvéndning, stadsplanering och héllbart
byggande samt sdker vattenforsdrjning och effektiv avfallshantering.

I Sverige upphandlas varje dr varor och tjdnster till ett virde av uppskattningsvis
600 miljarder kronor varje ar inom offentlig sektor. Detta motsvarar 15 procent av
Sveriges bruttonationalprodukt. Att anvéinda upphandling kan darfor vara ett
kraftfullt instrument for att driva pa utvecklingen av nya innovativa lsningar. Det
kan effektivisera verksamheten for kommuner, landsting och myndigheter och
samtidigt minska negativ miljopaverkan. Varor och tjanster som utvecklas har
ocksa en potential att exporteras, eftersom liknande behov med stor sannolikhet
finns dven i andra lédnder.

WVINNOVA

@Energimyndigheten



Sammanfattning

Regeringen har 1 april 2012 gett i uppdrag at Energimyndigheten och VINNOVA
att gemensamt genomfora en sdrskild satsning pé teknik- och
innovationsupphandling. Uppdraget har riktats till att stodja offentlig sektor att
identifiera och genomfora innovationsupphandlingar inom omradet miljoteknik.
Foéljande delomraden har utpekats:

e Energieffektiva 16sningar for lokaler med hog energianvandning, t.ex.
serverhallar.

e Stadsplanering och hallbart byggande inklusive nya 16sningar for
gatubelysning.

e Siker vattenforsorjning och effektiv avfallshantering.
e Ovriga omraden som identifierats inom uppdraget.

0 Sjukvard

0 Energiforsorjning

Malet har varit att inleda samarbete med relevanta aktdrer och ta fram
specifikationer for upphandling. Syftet med upphandlingarna har varit att bidra till
att kostnadseffektiva och miljoprestandaméssigt bra produkter och tjinster tas
fram.

Myndigheterna har bildat en gemensam projektgrupp inom uppdraget. Arbetet har
aven innefattat att koordinera VINNOV As befintliga insatser att frimja
upphandling av innovation.

Stod till de upphandlande aktorerna har i huvudsak varit finansiellt stod for
merkostnader vid behovsidentifiering- och verifiering, etablering av
bestillgrupper, expertstod samt kontraktskostnader.

I projektet har ett 30-tal forstudier och genomforandeprojekt finansierats.
Merparten av dessa pagér eller har nyligen avslutats vid datum f6r
slutrapportering av regeringsuppdraget, vilket forsvéarar en detaljerad
resultatredovisning. Genomforandena av innovationsupphandlingar har skett
enligt tvd huvudsakliga metoder, forkommersiell upphandling och
teknikupphandling. Erfarenheter fran projekt inom uppdraget indikerar ett antal
faktorer som forbéttrar forutsittningarna for innovationsupphandling:

e Upphandlande aktorer har etablerade samarbetsnétverk

e Korta beslutsvigar inom verksamheten



Langsiktiga investeringsperspektiv

Néra samarbete mellan behovsdgare och upphandlingsstod

Under uppdragets tid har en kommersialisering av varor eller tjinster realiserats.
Det tar ofta ldngre tid dn tva ar att gé fran idé till kommersialisering av nya

innovativa 16sningar.

Nedan foljer myndigheternas rekommendationer for fortsatt arbete med
innovationsupphandling:

Etablera nya och uthalliga bestéllgrupper

Skapa samarbetsstrukturer for upphandlande myndigheter med likartade
behov for att driva utveckling

Tillimpning av offentlig upphandlingslagstiftning som innebér att smé och
medelstora foretag inte utestdngs

Framja strategisk och funktionsdriven upphandling genom utbildningar

Stod till upphandlande aktdrer med syfte att 6verbygga risker och
finansiera merkostnader

Initiera ett svenskt initiativ for tidig dialog mellan bestéllare och leverantor
motsvarande det norska Leveranderutviklingsprogrammet!

Ge sektorsmyndigheter nationellt utvecklingsansvar inom sina respektive
omraden

! http://leverandorutvikling.no/
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1 Bakgrund

Den internationella marknaden for miljoteknik vaxer kraftigt i takt med att klimat-
och energifragorna har blivit allt mer centrala. Helhetstankande vad géller teknik
for hallbar utveckling har kommit att framsté som allt viktigare. Det globala
intresset for energi- och miljoteknik okar i takt med industrialiseringen pa stora
tillvaxtmarknader dér behovet av teknik for hallbar utveckling ir stort. Den
globala urbaniseringen innebar ocksa stora behov av innovationer for héllbara
16sningar inom omraden som vatten, luft, avfall, energi och transporter.

Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgér till ungefar 600 miljarder kronor
varje ar. Offentlig upphandling kan vara en drivkraft f6r innovation och dirmed
bland annat bidra till forbéttringar av offentliga tjidnster och infrastruktur.

1.1 Uppdraget

I april 2012 gav regeringen i uppdrag at Energimyndigheten och VINNOVA
(harefter: myndigheterna) att gemensamt genomfora en sérskild satsning pa teknik
och innovationsupphandling inom omréadet for miljoteknik, N2012/2145/E.

1.1.1 Uppdragets fokusomraden

Insatserna for innovations- och teknikupphandling inom omradet miljoteknik
skulle i forsta hand inriktas pa att inleda samarbete med relevanta aktorer och ta
fram specifikationer for upphandling inom f6ljande omréden:

e Energieffektiva l0sningar for lokaler med hog energianvandning, t.ex.
serverhallar.

e Stadsplanering och hallbart byggande inklusive nya 16sningar for
gatubelysning.

e Sidker vattenforsorjning och effektiv avfallshantering.
e Ovriga omrdden som identifierats inom uppdraget.

0 Sjukvérd

O Energiforsorjning

Avsikten med atgirderna har varit att bidra till 1angsiktiga och positiva
miljoeffekter for upphandlande aktorer, 6kad utveckling av teknik for
miljovinliga 16sningar samt att stirka svenska foretags innovationskraft och
dirigenom bidra till att skapa exportmgjligheter och ekonomisk tillvéxt.



1.2 Avgransningar

De insatser som har gjorts inom uppdraget har avgrinsat sig till offentligt
finansierade verksamheter. I 6vrigt har inga sérskilda avgransningar gjorts utover
det som beskrivs 1 uppdraget.



2 Metod och genomforande

En gemensam projektgrupp har bildadats mellan myndigheterna vid uppdragets
start som arbetat koordinerat med VINNOV As insatser att frimja upphandling av
innovation. Detta arbete har genomforts som en del av uppdraget.

Genomforandet har varit indelat i fyra steg:
1) Identifiering av nétverk, bestillargrupper och enskilda upphandlande aktorer,

2) Identifiering, verifiering, marknadsanalys och mojlighetsanalys av behov och
specifika omrdden (tekniskt, 16sningar etc.) 1 fokus,

3) Val av form/metod for innovationsupphandling,

4) Krav och kontraktsvillkor baserat pd erfarenheter fran tidigare steg i
processen.

Arbetet har bedrivits enligt tva huvudsakliga processer. Den ena processen bygger
pa teknikupphandling, som Energimyndigheten har lang erfarenhet av. Denna
metod forutsitter att en bestillargrupp etableras. Den andra processen dr mer
generell for upphandling av innovation och kan anvéndas bade av enskilda
myndigheter samt grupper av bestéllare.

Bildande av

Forstudie Kravspecifikation

bestallargrupp

Figur 1. Processbild for arbete enligt process "teknikupphandlingsmodellen.

Behovsidentifering Val av form/metod

och Méjlighetsanalys fér innovations- Krav och

behovsverifiering upphandling kontraktsvillkor

Figur 2. Processbild for arbete enligt process 2 "Upphandling av innovation"'.



2.1 Finansiellt stod till upphandlande aktorer under
processen

Det stod som myndigheterna gett de upphandlande aktorerna under processen har
varit:

1) Finansiellt stod for behovsidentifiering och behovsverifiering,

2) Finansiellt stod for att etablera en bestéllargrupp for innovations- och
teknikupphandling,

3) Finansiellt stod till forstudier och expertstod for marknadsanalys for att
omvandla identifierade behov till kravspecifikationer eller
forfragningsunderlag.

4) Finansiellt stod av merkostnader for innovations- och teknikupphandling, t.ex.
konsultkostnader for projektledning, expertkompetens for
utvdrdering/tilldelning samt kontraktskostnader.

Myndigheterna har kunnat finansiera 100 procent av kostnaderna i
forberedelsearbetet for att omvandla behov till efterfrdgan definierat i
upphandlingstermer. Det har exempelvis inneburit forstudier och expertstdd vid
marknadsundersokningar och trendspaningar, workshoppar etc. som den
upphandlande myndigheten har behovt genomfora. Forvintat resultat fran
forstudier har varit en beskrivning av aktérens behov snarare 4n en definition av
en 16sning.

Vid genomf6randet av en upphandling av innovation har myndigheterna
finansierat merkostnader for genomforandet av processen jamfort med en reguljir
upphandling. Det har till exempel kunnat innebéra konsultkostnader for
projektledning och process, expertkompetens vid tilldelning av kontrakt och
utvirderingar, resor for studiebesdk etc.

Vid upphandling av innovativa 16sningar som bedéms socioekonomiskt viktiga
har myndigheterna kunnat medfinansiera anskaffningskostnaden
(kontraktsbeloppet; det vill sdga priset for FoU-tjénsterna), upp till maximalt 50
procent av total kostnad. Tumregeln har varit att minst hélften av kostnaden ska
ha finansierats av upphandlande aktor.

2.2 Samrad och samverkan

Ett uppstartsevenemang for uppdraget anordnades den 15 november 2012 dir
relevanta aktorer inbjods att komma med synpunkter och for att diskutera
uppdraget och dess genomforande. De viktigaste aktorerna listas nedan.

2.21 Trafikverket

I genomforande av uppdraget har ett aktivt samarbete och dialog forts med
Trafikverket med regelbundna projektgruppsmoten for att diskutera uppdragens
utformning, genomférande och gemensamma insatser. Myndighetens
regeringsuppdrag (regeringsbeslut N2012/1991/TE) har innefattat att:

10



e redovisa resultat och erfarenheter av tidigare upphandlingar, som helt eller
delvis kan betecknas som innovationsupphandlingar,

e formulera mél for samt utforma, genomfora och lata utvirdera en
testverksamhet med innovationsupphandlingar,

e utforma ett forslag till plan f6r 6kad anvindning av innovationsupphandlingar
inom olika delar av sitt verksamhetsomréde, bl.a. baserad pa successiva
testresultat.

2.2.2 AB Svenska Miljostyrningsradet

AB Svenska Miljostyrningsradet engagerades som projektpartner under 2013 och
2014, tills radet inforlivandes 1 Konkurrensverket. Uppdraget innebar
behovsinventering och arbete med kravspecifikationer inom miljéteknik inom
sjukvéarden. Arbetet skulle bedrivas enligt AB Svenska Miljostyrningsradets
utarbetade process for framtagning av kriterier som specificerats 1
uppdragsbeskrivningen. Denna process har modifierats till att passa framtagande
av kravspecifikation for innovationsupphandling.

223 Upphandlingsstodet

Aktivt samarbete och dialog har forts med upphandlingsstodet vid
Kammarkollegiet, och efter omlokaliseringen, med Konkurrensverket. Arbetet har
bestitt 1 regelbundna arbetsmoten och regionala inspirationsseminarier.

224 Tillvaxtanalys

Regelbundna moéten har skett med Tillvédxtanalys for att mojliggéra en utvérdering
av uppdragets resultat och effekter.

2.3 Spridningsaktiviteter

Inom uppdraget har myndigheterna bdde tillsammans och 1 egen regi arrangerat
informationstillfdllen och seminarier med olika inriktning. Utover detta har
uppdraget priglats av kontinuerlig dialog med ett stort antal aktdrer. Detta arbete
har varit viktigt for att initiera de olika projekt som finansierats inom ramen for
uppdraget.

Utover detta har bada myndigheterna deltagit i externt arrangerade seminarier,
konferenser och liknande med syfte att sprida information om
innovationsupphandling och det pagaende regeringsuppdraget.

2.4 Definitioner

241 Innovationsupphandling

En upphandlingsform som mojliggor utveckling av nya produkter, processer och
tjénster med utgangspunkt i identifierade behov.

11



I den nationella innovationsstrategin (N2012.27) definieras
innovationsupphandling som “upphandling som framjar utveckling och inférande
av nya lésningar, innovationer. Innovationsupphandling innefattar bade
upphandling som sker pa ett sadant satt att den inte utesluter nya losningar, sa
kallad innovationsvanlig upphandling och aven upphandling av innovation, det
vill sdga upphandling av framtagande av nya lésningar som annu inte finns pa
marknaden.”

Innovationsupphandling 4r bredare &n det juridiska begreppet for offentlig
upphandling och kan delvis bedrivas utanfér ramarna for
upphandlingslagstiftningen.

24.2 Innovationsvanlig upphandling

Upphandling som utformas pa ett sddant sitt att nya innovativa 16sningar
tillvaratas. Upphandlingen mdjliggdr leverantdrers innovativa idéer om alternativa
produkter/tjanster och sédkerstéller att innovativa ldsningar inte utestdngs eller
missgynnas. Detta kan ske genom att upphandlande aktor utgar ifrdn behovet 1 sitt
forfragningsunderlag.

243 Upphandling av innovation

Upphandling av framtagande av nya losningar som énnu inte finns pa marknaden
utifran ett definierat behov.

244 Forkommersiell upphandling

En metod for att upphandla utvecklingsarbete utanfor upphandlingslagstiftningen.
Det sker genom upphandling av FoU-tjanster i flera faser och ér en typ av
“upphandling av innovationer”.

24.5 Innovationspartnerskap

Innovationsparterskap &r ett nytt upphandlingsforfarande som till stor del liknar
forkommersiell upphandling men med skillnaden att en reguljar upphandling av
de av leverantdrerna framtagna l6sningarna kan genomforas i samma forfarande
och dérfor behdver nagon separat reguljar upphandling inte goras. Forfarandet
vantas implementeras 1 svensk lagstiftning under 2016.

2.4.6 Teknikupphandling

En anbudsprocess vars syfte dr att framja teknikutveckling och sprida nya
effektiva produkter, system och processer.

I jamforelse med forkommersiell upphandling behdver inte 16sningarna
efterfrigas av en offentlig upphandlande aktor, utan teknikupphandling kan
anvédndas som ett styrinstrument for alla typer av aktorer (offentliga eller privata)
att paborja en marknadsomstéllning och driva teknikutvecklingen framéat inom ett
specifikt omrdde. Av denna anledning benédmns teknikupphandling i vissa
sammanhag som katalytisk innovationsupphandling eller enbart katalytisk
upphandling.
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24.7 Bestallargrupp

En grupp av bestéllare med samma behov som gemensamt genomfor en
upphandling for att fa en storre aggregerad képvolym.

24.8 Funktionsupphandling

En upphandling dér krav stills pa den funktion som ska uppnas istéllet for pa en
specifik produkt eller tjanst. Funktionsupphandling kan anvéndas vid alla typer av
innovationsupphandlingar.

249 Tidig dialog vid offentlig upphandling

Metod for att framja nytdnkande och innovation inom upphandling genom
anviandning av tidiga och strukturerade marknadsdialoger. Metoden bygger pa att
de upphandlande aktorerna 1 ett tidigt skede 1 upphandlingsprocessen bjuder in
potentiella leverantdrer till dialog. I denna dialog beskriver den upphandlande
aktoren sina behov pé ett strukturerat sitt och potentiella leverantorer far
mojlighet att beskriva sina 10sningar. P4 detta sétt 6ka forutsittningarna for att
upphandlingarna genomfors pa ett sddant sétt att innovationer och nya losningar
kan spridas inom den offentliga sektorn. Metoden &r utvecklad i Norge under
namnet Leverantdrsutvecklingsprogrammet och har funnits sen 2009 med ett 30-
tal pilotprojekt genomforda.
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3 Finansierade projekt

I detta kapitel presenteras de projekt som har finansierats inom ramen for
regeringsuppdraget. Merparten av dessa ir fortfarande pagéende eller har nyligen
avslutats vid datum for slutrapportering av regeringsuppdraget, vilket forsvarar en
detaljerad resultatredovisning av varje separat projekt.

3.1 Energieffektiva lIosningar for lokaler med hog
energianvandning

3.1.1 Serverhallar

Serverhallar &r ett sdrskilt utpekat omrade i regeringsuppdraget for
innovationsupphandling. En nuldgesanalys har inom detta uppdrag genomforts av
WSP. Den har visat pé att serverhallar dr ett komplext omrade som kriaver goda
systemlosningar for att uppna energieffektivisering. Utvecklingen inom omradet
serverhallar gar snabbt, och utvecklingen sker pa en internationell niva. Darfor har
det i analysen inte betraktats som dndamaélsenligt att ta fram en kravspecifikation
for innovationsupphandling i Sverige som pa ett bra sitt skulle kunna driva
utvecklingen ytterligare.

Studier av serverhallar har visat att de omgivande forutséttningarna for en enskild
serverhall dr den enskilt viktigaste faktorn for att kunna dstadkomma en
energieffektiv serverhall. Exempel pd omgivande forutsittningar ar tillging till
frikyla, samt tillgang till fjarrvirmenit eller kringliggande byggnader for att
kunna ta tillvara pd overskottsvirme genom varmeatervinning. Dessa
forutsattningar kan inte paverkas med en innovationsupphandling.

Det finns flera goda exempel inom omradet. T.ex. har Energimyndigheten en
innovativ 16sning dar likstrémsmatning anvinds ihop med solceller. KTH har en
systemlosning dir de anvénder spillvarme for att virma upp ett av sina hus pa
omradet. Facebook har valt att forldgga en av sina serverhallar till norra Sverige
for att kunna anvinda en stor del frikyla. Sverige har goda forutsittningar for att
attrahera nyetablering av serverhallar p.g.a. ett kallt klimat samt ett stabilt elnit.

Inom regeringsuppdraget for innovationsupphandling har nedanstdende projekt
for serverhallar finansierats.

Energieffektivt datacenter i Falun

Faluns kommunalédgda energibolag, Falu Energi & Vatten, har vunnit
internationellt pris fOr sitt vdl genomténkta energisystem. Nu finns ambitionen att
etablera ett energieffektivt datacenter ddr man tar hand om 6verskottsviarme pa ett
bra sétt och kan anvédnda den sn6 som blir dver frén arliga skidtdvlingar som

2En detaljerad slutrapport av respektive projekt kommer att finnas hos Energimyndigheten eller
VINNOVA

14



spetskyla under sommartid. For att fa till basta tinkbara I6sningar till detta har
bolaget beviljats stod inom ramen for detta uppdrag for att genomfora en forstudie
med syfte att kartldgga behovet och potentialen i att anvinda
innovationsupphandling.

Den virme som ska atervinnas kan fa avsittning dels pd Faluns fjérrvarmenit,
som nu dven dr sammanldnkat med Borldnge. Sommartid kan dverskottsvirmen
anvéndas till att torka pellets 1 energibolagets pelletsfabrik. Utdver
virmedatervinning och snolager dr ambitionen ocksa att bygga ut produktionen av
fornybar elproduktion med en solcellspark som ska sta for en del av datacentrets
energianvindning. Solcellsparken ska byggas pa en gammal industritomt som ar
fororenad mark och som darfor inte kan anvindas for andra andamaél.

Stodmottagare Falu Energi & Vatten AB
Period 2014-06-11 till 2014-12-31
Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av

innovationsupphandling

Projektdeltagare Rambdll, ECO DC AB

Nitverk for katalytisk upphandling pa lokal niva

I den forstudie som Trands kommun genomfort har en arbetsmetodik tagits fram
for att frimja innovationsupphandling inom energieffektivisering for utveckling
av nya och/eller effektivare produkter, 16sningar samt arbetssétt for leverantorer,
installatorer och tillverkare. Arbetsmetodiken bygger pa analys av ett stort antal
energikartlaggningar for att hitta gemensamma behov som visar pa en
marknadspotential som gor det intressant for leverantorer att utveckla nya
16sningar eller produkter.

Trands kommun har samordnat energikartldggningar genomforda av fler 4n 100
foretag, ddr kommunen fungerat som intermediér och méklat ihop kontakter
mellan kundforetag och leverantorsforetag. Potential for energieffektivisering
bemdts med 16snings- och kostnadsforslag fran leverantorsforetagen.
Samordningen har gett skalfordelar for bigge leden och tillhandahallit beslutsstod,
bestillarkompetens och legitimitet.

Arbetsmetodiken har genererat ett antal behov dér potential {or
innovationsupphandling har kunnat ses. Vidare dialog har inletts med leverantorer
inom ett omrade som handlar om tilldggsisolering av klimatskal som skall kunna
isoleras frén insidan av taket.

Stodmottagare Tranas kommun

Period 2014-02-01 till 2014-12-31

Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av
innovationsupphandling
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Projektdeltagare Trands kommun

3.2 Stadsplanering och hallbart byggande

3.21 Transporter

Transportomradet dr ett omrdde med stora samhéllsutmaningar och har pekats ut i
flera sammanhang som ett omrade dér nya tjanster och produkter skulle kunna
bidra till 6kad samhéllsnytta.

Behovsidentifiering

Energimyndigheten och VINNOVA har genomfort en bred behovsidentifiering
inom transportomradet vilket resulterat i att folja omraden identifierats som
relevanta att arbeta vidare med:

Direkt kontakt har dven tagits med ett antal relevanta aktorer.

e Stockholms Stad, Miljo6forvaltningen. Intresserade av konceptet. Idéer som
kom fram vid diskussionerna handlade frimst om elfordon, laddstolpar samt
uppsamling av hushallsavfall for biobrénsle.

e FFI - Fordonsstrategisk Forskning och Innovation har identifierat
innovationsupphandling som ett verktyg for att fa ut produkter och tjénster pa
marknaden och diskussioner har forts med representanter for FF1. Eftersom
aktorerna bestar av fordonsindustrin, ingér de inte i projektet prioriterade
malgrupp.

Teknikupphandling inom transportomradet

Pé uppdrag av Energimyndigheten har Koucky genomfort en forstudie for att
utreda potential att bedriva teknikupphandling inom omradet transporter, vilket
sedan avgrénsats till citylogistik. S& hir skriver Koucky 1 sammanfattningen av
forstudien:

Energisnala fordon for citylogistik har hog energieffektiviseringspotential. Da
dessa fordon ersatter latta lastbilar med sdmre fyllnadsgrad ar energi och
koldioxidvinsterna stora. Det finns ocksa stor potential att skapa en transformativ
I6sning for sista biten av logistikkedjan i stadsmiljoer. En teknikupphandling kan
materialisera en viktig ’pusselbit™ i utvecklingen av transporter for hallbara
stader.

I forstudiens slutsats framgar att det i nuldget inte finns ndgon samlad
bestillargrupp eller tydlig efterfragan fran potentiella aktorer. Det finns god
potential for att identifiera en drivkraft for att arbeta vidare med omradet
citylogistik. Det dr i detta sammanhang viktigt att utga ifrn relevanta aktorers
behov istillet for 16sningar som redan finns i ndgon form.
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Finansierade projekt

Elvigar

Energimyndigheten, Trafikverket och VINNOVA medverkar 1 att genomfora en
forkommersiell upphandling som syftar till att utveckla och verifiera kunskap och
1 praktisk tillimpning kunna visa pad mdjligheterna till elektrifiering av
végtransporter. Projektet dr den storsta forkommersiella upphandlingen som
genomfors inom EU.

Stodmottagare Trafikverket

Period 2013-12-11 till 2014-12-11

Omfattning Genomf6rande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Trafikverket, VINNOVA, Energimyndigheten

Utslappsfri dlvskyttel

P& uppdrag av Visttrafik AB bedrivs férjetrafik 6ver Gota élv i centrala Goteborg.
En linje planeras trafikera strickan Lindholmen-Stenpiren. Malet &r att farjorna
ska vara helt utslappsfria vilket &ven kommer gora det mdjligt att utoka
farjetrafikens omfattning. Kraven pa fartygen som trafikerar linjen ar tuffa med
hoga krav pa tillforlitlighet, hog turtithet, enbart korta stopp for passagerarutbyte.

Projektet vill utveckla, testa och stegvis driftsitta ett energiforsorjningssystem
som 1 normal drift &r 100 procent eldriven i fartygen. D4 detta méste ske utan
fordndring av tidtabell kommer systemet krdva automatiserad snabbladdning.
Utveckling och test &r tankt att genomforas som en innovationsupphandling.

Stodmottagare Visttrafik AB
Period 2013-11-18 till 2014-03-31
Omfattning Forstudie

Projektdeltagare Visttrafik AB, Utvecklingsaktiebolaget Coriolis,
Visttrafik Goteborgsomradet AB, Vistra
Gotalandsregionen, Goteborgs kommun

Prognosverktyg vigtrafikledning

Syftet med denna innovationsupphandling dr att utveckla en trafikmodell for
korttidsprognoser som stodjer vigtrafikledare i deras beslut om trafiklednings-
och trafikinformationsatgérder som paverkar trafikfloden och fardvagar.
Dirigenom minskar trdngseln och forseningar i trafiken och samhéllsekonomiska
vinster uppstér. Verktyget skall ocksa kunna anvéndas i offline-ldge for att i
forviag analysera konsekvenser av t.ex. stora trafikpaverkande drift- och
underhéllsarbeten samt evenemang och utvirdera lampliga 16sningar for att
hantera trafiken och dess framkomlighet.
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Det finns endast ett fital installationer av fungerande modeller for
korttidsprognoser som innehéller val av trafikledningsétgirder idag, vilket medfor
att det finns ett stort inslag av utveckling i ett inférandeprojekt. Resultatet fran
projektet skall vara en tydlig och verklighetsférankrad kravspecifikation for ett
prognosverktyg for viagtrafikledning. Metoden som utvecklas inom projektet ar
relevant infor inférande av prognosverktyg for véigtrafik i Stockholmsregionen
liksom andra storre stader, t.ex. Goteborg och Malmé. I ett internationellt
perspektiv finns likartade behov av prognosverktyg i manga ett stort antal
storstéder.

Stodmottagare Stockholms stad - trafikkontoret

Period 2013-12-13 till 2015-06-22

Omfattning Forstudie, genomforande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Stockholms stad — trafikkontoret, Trafikverket

3.2.2 Hallbart byggande
Finansierade projekt

Verktyg for kommunal samhéllsplanering

Den kommunala samhillsplaneringsprocessen ér idag starkt inriktad pa att frimja
miljosmarta och hallbara 16sningar. Vid virdering av olika aspekter avseende
miljo- och héllbarhet saknas dock metoder for att skapa en helhetsbild. Istéllet
utvérderas olika aspekter ofta i separata delprojekt dir hinsyn till synergieffekter
inte ryms. Detta leder ocksa till 1dnga ledtider i1 beslutfattande om
samhéllsplanering.

For att 6verbygga dessa problem har Uppsala kommun beviljats stod for att
genomfora en forstudie inom omradet. Man vill ta fram kravspecifikationer for att
efterfraga ett verktyg som medger en helhetbild av olika aspekter ur ett
hallbarhetsperspektiv. Detta har potential att bidra till en effektivare och mer
vélgrundad beslutsprocess inom kommunal samhaéllsplanering.

Stodmottagare Uppsala kommun

Period 2014-11-15 till 2015-01-31
Omfattning Forstudie
Projektdeltagare Atkins consulting

Teknikupphandling styrsystem utomhusbelysning

Intervjuer med bestéllare och analys av utbudet pa marknaden pekar pa att det &r
inom omrédet styrsystem som en teknikupphandling skulle kunna hjilpa
marknaden att ta ett kliv framat pd omradet utomhusbelysning. Energieffektiva
ljuskéllor och armaturer finns redan idag pa marknaden 1 tillracklig utstrackning.
Det finns 1 dagsldget 4ven méinga olika styrsystem pd marknaden, integrerat i
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armatur eller fristdende. De funktioner som behdvs finns ocksa framtagna liksom
sensorer, program, grafiska grinssnitt med mera. Det som saknas &r helheten 1 ett
system som &r anvindarvénligt och enkelt att programmera - ett ”plug and play-
system” som erbjuder en billig 16sning med sina funktioner paslagna sa snart det
driftsitts och som dessutom tillater att kompletteras i ett Oppet system.

Energimyndigheten har initierat en forstudie till en teknikupphandling och ett
utkast till en kravspecifikation har tagits fram med hjédlp av den bestillargrupp
som har formerats. Utdver energibesparing beaktas dven andra aspekter i projektet
som t ex mojligheter att 6ka trygghet och sékerhet.

Stodmottagare Bestéllargruppen for teknikupphandling belysning
Period 2014-01-01 till 2014-12-31
Omfattning Forstudie, Teknikupphandling

Projektdeltagare Energimyndigheten, Stockholms stad, Tekniska verken
Linkoping, Trafikkontoret Goteborg, Trafikverket,
Svenska Kyrkan, Malmo Stad.

3.3 Saker vattenforsorjning och effektiv
avfallshantering

3.31 Vattenforsorjning

Behovsidentifiering

Genom dialog med Svenskt Vatten, de kommunala vattentjanstforetagens
branschorganisation, framkom i ett tidigt stadie konkreta utmaningar i branschen
som skulle kunna vara aktuella for innovationsupphandling. Via kontakter till
upphandlande myndigheter och enheter har ett antal projekt inom omradet blivit
aktuella.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har ett uppdrag att arbeta med bevarande,
restaurering och hallbar anvandning av sjdar, hav och vattendrag. Via kontakt
med HaV har smi enskilda avlopp identifierats som ett omrade for
innovationsupphandling. En anledning till detta &r att en skirpning av regelverket
kring enskilsda avlopp har skett och att behovet battre, mer kostnadseffektiva
16sningar kommer att efterfrdgas. HaV har inte haft resurser tillgéingliga for att
samordna en bestillargrupp och utreda potentialen inom detta omrade vidare,
vilket har varit avsikten utifran denna dialog. Nagot projekt pa omradet har darfor
inte initierats inom ramen for uppdraget.

En dialog har forts mellan Energimyndigheten och Naturvardsverket. En
inriktning som identifierats som intressant i denna dialog har varit att anvinda
innovationsupphandling som ett sitt att frimja utvecklingen av systemorienterade
innovationer for omradet vatten och avlopp. Det kan réra sig om utveckling av
hela system som hanterar ett problemomrade pé ett nytt och innovativt sitt, men
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ocksa komponenter 1 befintliga system med potential att visentligt forbéttra
prestandan i dessa. En workshop for att diskutera mojligheter inom detta omréade
har anordnats under bérjan av 2014 med ett antal aktorer inom vatten och
avloppsbranschen, déribland Svenskt Vatten och HaV. Detta har resulterat i en
fortsatt intressant dialog som i sin tur har lett till att forstudier initierats inom ett
antal omréden.

Finansierade projekt

Ny teknik for kvalitetsséikring for skarvar i polyetenrorledningar
Skarvningar 1 polyetenrdr, dven kallat elektrosvetsmuffar, kan ibland drabbas av
lackor. I samband med att fler och fler lickande elektrosvetsmuffar uppdagas sé
har bestéllare borjat efterfragan icke forstorande test av skarvmuffar, liknande
metod finns idag pa stilledningar. Den icke forstorande provning som finns idag
utvdrderar enbart om ledningen ar tét for tillfdllet och ger ingen indikation om
ledning é&r tit ens under ledningens garantitid pa fem éar. I dagsléget finns det
enbart forstorande provning av skarvar vilket medfor att bestéllare méste kapa
bort skarv for att skicka den pd forstorande provning. Platsen for den bortkapade
biten maste sedan lagas med skarvbit forutom de tvd ny skarvar som kommer till.

Stodmottagare 4S-gruppen
Period 2014-10-22 till 2015-08-01
Omfattning Genomf6rande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Stockholm Vatten, Norrvatten, Géteborg kommun,
MittSverige Vatten, Norrkdping Vatten, Vixjo, NSVA

Kvicksilverfri COD-miitning

Analys av kemisk syreforbrukning, COD, i avloppsvatten anvinds som ett matt pa
avloppsvattnets totala innehdll av organisk substans, dvs. den organiskt bundna
energin. Forutom att méta organisk substans ger COD-analysen mdjlighet att
uppritta balanser, sésom mass- och energibalanser, dver ett avloppsreningsverk.
Vid benchmarking, som far allt storre betydelse for arbetet med effektivisering
(speciellt energieffektivisering) av avloppsreningsverk, dr massflodet av COD den
internationellt mest anvidnda basen for jimforelse av belastning.

Ett problem med COD-analysen ér att de analysmetoder som anvénds i Sverige
kréaver att ett kvicksilversalt anvdnds vid analysen for att férhindra storningar fran
oxidation av klorider. For kvicksilver giller ett forbud mot anvindning, men for
COD-analys finns en tidsbegransad dispens. Projektet vill genom
innovationsupphandling utveckla en kvicksilverfri metod for COD-analys.

Stodmottagare Luled kommun (forstudie), Képpala-forbundet
(genomforande av innovationsupphandling)
Period 2013-09-02 till 2015-08-01
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Omfattning Forstudie, genomforande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Luled kommun, Kippala-forbundet, Urban Water
Management

Ny teknik for siker skarvning av PE-ror

Sedan 30-talet har plast forekommit som rormaterial i VA-ledningar i Sverige. I
slutet av 80- talet utvecklades PE (polyeten) materialet for att f4 hogre hallfasthet,
och har dérefter blivit allt vanligare 1 vattenledningar. Den skarvkonstruktion som
anvénds for PE-ror av de flesta dimensioner och ldngder har ett antal brister vid
nyldggning samt vid reparation och underhall. Projektet har darfér genomfort en
innovationsupphandling for att stimulera leverantorer till att utveckla ny teknik for
skarvning av PE-ror.

Tidiga indikationer fran upphandlingen visar pa att projektet varit framgéngsrikt
och kommer att ge samhéllsekonomiska effekter och besparingar.

Stodmottagare 4S-gruppen
Period 2013-09-30 till 2014-11-03
Omfattning Genomforande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Stockholm Vatten, Norrvatten, Goteborg kommun,
MittSverige Vatten, Norrkoping Vatten, Vixjo, NSVA

Sdankning av tappvarmvattentemperaturen

Enligt dagens normer ska temperaturen for tappvarmvatten i lokaler och bostdder
vara minst 50 C°. Anledningen till detta &r att det finns risk for tillvaxt av
legionellabakterier vid lagre temperaturer. SP avser 1 denna forstudie utreda den
tekniska potentialen till att ta fram nya losningar som gor det mojligt att sanka
tappvarmvattentemperaturen till 45 C°. En sdnkning har stora energipotentialer,
eftersom det skulle kunna medge ett lagre temperaturbehov pa primérsidan. Detta
gor det 1 sin tur mojligt att 1 storre utstrackning tillimpa atervinning av restvirme,
solpaneler och virmepumpar. Dessutom medfor en minskad temperatur pa
primdrsidan minskade energiforluster.

En intressant utmaning i detta omride &r att gillande regelverk stéller krav pa en
viss temperatur 1 tappvarmvatten. Om regelverket istillet hade varit
funktionsbaserad, exempelvis genom att stélla krav pa hogsta tillatna halt av
legionellabakterier, hade forutsittningen for nya losningar inom omradet varit
bittre.

Stodmottagare SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB
Period 2014-08-04 till 2014-03-20
Omfattning Forstudie

21



Projektdeltagare E.On, Kraftringen, ESS (European Spallation Source)

3.3.2 Avfallshantering

Avfallsomradet bestir av manga olika aktorer. De kommunala avfallsbolagen ér
medlemmar 1 Avfall Sverige som dr den svenska branschorganisationen inom
avfallshantering och atervinning. Mélgruppen inom ramen for detta uppdrag har
varit kommunala avfallsbolag.

Behovsidentifiering

I samarbete med branschorganisationen Avfall Sverige genomfordes en
behovsidentifiering pa bred front. Metoden som anvindes var enkétutskick via
Avfall Sveriges medlemmar inom offentlig sektor. Genom analys av enkéten och
kompletterande uppfoljande samtal med kommunerna och de kommunala bolagen
identifierades ett antal gemensamma behovsomraden. I samverkan med Avfall
Sverige, Naturvardsverket och fem kommuner beslutades att omradet
slamtomning av enskilda avlopp var det mest relevanta att ga vidare med.

Finansierade projekt

Slamtomning av enskilda avlopp

Ett omrade som flera aktorer har beskrivit som problematiskt dr tdmning av
enskilda avloppsbrunnar. Exempel pa aktorer ér skdrgardskommuner, sdsom
Norrtilje och Virmdd, men ocksé andra kommuner som Orebro och Géteborg.
Brunnar kan ibland vara otillgéingliga vilket innebér att tunga slangar behdver dras
langa strackor i tillgédnglig milj6. Sarskilt problematiskt dr detta i
skirgadrdskommunerna dér tomning 1 vissa fall méaste ske med bat fran

bryggplatser.
Problemet &r arbetsmiljocentererat men kan dven fa miljoméssiga konsekvenser 1

att brunnar inte kan tommas. En forstudie har genomforts for att kartldgga
befintlig teknik och olika mdjliga végar genom innovationsupphandling.

Stodmottagare Goteborgs stad
Period 2014-08-18 till 2014-11-14
Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av

innovationsupphandling

Projektdeltagare Avfall Sverige, JTI

Forkommersiell upphandling av centraler for dteranvindning

SAMSA (Samarbete - skanskt avfall) genomfor en innovationsupphandling av ett
nytt system for ateranvéndnings-/aterbrukscentraler som kan ersitta eller
komplettera dagens atervinningscentraler. Det konkreta mélet med projektet dr att
aktivt bidra till utveckling av en marknadsbaserad konkret 16sning pa hur
ateranvindningsgraden kan 0ka vasentligt for det hushéllsavfall som kommunerna
har ett ansvar for och som idag 1dmnas in pa traditionella atervinningscentraler.
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Behovet {for nya 16sningar bedoms vara stort da dteranvdndningsgraden dr mycket
lag.

Stodmottagare SYSAYV (Sydskénes avfallsaktiebolag)
Period 2013-06-04 till 2015-05-03
Omfattning Forstudie, genomforande av innovationsupphandling

Projektdeltagare SAMSA (Sysav, VMAB, NirAB, Hassleholm Milj6 AB,
NSR, Renhallningen Kristianstad, Lunds
renhallningsverk, SVID, Rhetikfabriken AB)

Framtidens héillbara avfallshantering i tit urban milj6: ESS/Brunnshog

I den nya stadsdelen Brunnshog ska i framtiden 40 000 ménniskor arbeta och bo
och en mycket yteffektiv och hallbar stadsmiljo efterstrdvas. Brunnshog ska bli en
tit gang- och cykelstad. Ytkrdvande traditionell avfallsinsamling behover ersittas
med innovativa avfallslésningar som ocksa underléttar for de boende och
verksamma i Brunnshog att minimera sitt avfall och som samtidigt mojliggor
fortsatt hdga atervinningsnivaer.

Forstudien ska resultera i en nettoforteckning 6ver behov som kan utgora grund
for Lunds kommuns upphandling av nya avfallslosningar 1 Brunnshog.
Upphandlingen beréknas till &r 2016. Losningarna kan utgdra inspiration for andra
kommuner och lander med liknande utmaningar.

Stodmottagare Lunds renhéllningsverk
Period 2014-09-01 till 2015-02-28
Omfattning Forstudie
Projektdeltagare Lunds renhéllningsverk

Framtidens atervinningscentral i Norra Djurgardsstaden

I Norra Djurgérdsstaden dr ambitionen att ta fram en innovativ plattformslosning
for insamling och omhéndertagande av grovavfall med hogt stidllda miljokrav i en
tat stadsmiljo. Losningen syftar dven till att 6ka kompetensen hos organisationen
som bestillare for att skapa hallbara och innovativa losningar, driva pa
utvecklingen inom omradet med sérskild tyngdpunkt pa en hallbar 16sning i en tét
stadsmiljo samt hantera manga komplexa fragestillningar tillsammans med
entreprendrer 1 en tét stadsmilj6. Samverkan och delaktighet sker med SAMSA-
gruppen (samarbete for skanskt avfall). Staden vill genomfora detta i form av en
forkommersiell upphandling.

Stodmottagare Stockholm stad - exploateringskontoret

Period 2014-11-01 till 2015-08-31
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Omfattning Forstudie, genomforande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Stockholm stad — exploateringskontoret, Stockholm
Vatten Avfall AB

Matavfallsinsamling fran hushill med sickhimtning

Stockholms stad har anslutit sig till det nationella miljomalet som sadger att senast
ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger samlas in for att kunna behandlas biologiskt. Himtning av
hushallsavfall i séck &r idag en vanlig l0sning i fastigheter dar l0sningar for
kallsortering &r svara att infora. Antalet flerfamiljshus med siackhdmtning uppgick
till drygt 5 000 ar 2013. Négot system for att kunna hamta och ta tillvara utsorterat
matavfall fran fastigheter med sdckhdmtning finns inte p4 marknaden idag. Darfor
vill Stockholm Vatten Avfall AB genomfora en innovationsupphandling i syfte att
soka en sadan losning.

Stodmottagare Stockholm Vatten Avfall AB
Period 2014-10-01 till 2015-03-31
Omfattning Forstudie

Projektdeltagare Stockholm Vatten Avfall AB

Minska matsvinnet

I Eskilstuna kommun har man fattat beslut om att KRAV-maérka alla kommunens
kok. Detta innebér en viss merkostnad, och for att ha finansiera detta vill man
hitta 16sningar for att minska mangden mat som sldngs. Problematiken med
matsvinn ir ndgot som forekommer brett i samhéllet och som flera kommuner
engagerar sig 1 att forsoka forebygga. Hittills finns dock ingen marknad for
l6sningar eller tjdnster for detta &ndamal, och darfor vill kommunen anvénda
innovationsupphandling som ett verktyg for att f4 fram bra l6sningar. En forstudie
har darfor initierats.

Stodmottagare Eskilstuna kommun
Period 2014-10-01 till 2014-12-05
Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av

innovationsupphandling

Projektdeltagare Eskilstuna kommun

Infrastruktur for matavfall och svartvatten

I Helsingborg byggs en ny stadsdel, H+, ddr ambitionen dr att skapa energi- och
miljoméssigt smarta 16sningar. En forstudie har bedrivits for att utvardera
mojligheter till att forbattra insamlingen av avfall och tva saker som identifierats
ar anviandning av matavfallskvarnar samt kéallsorterande toaletter (som separerar
toalettavfallet i tva fraktioner). Dessa 16sningar kan forbéttra biogaspotentialen
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och underlétta dterforing av rotrester till jordbruket. Infrastrukturella 16sningar for
detta finns dock inte pa marknaden i Sverige, och innovationsupphandling har
dérfor identifierats som ett intressant verktyg. En forstudie har dérfor genomforts.

Stodmottagare NSVA

Period 2014-05-15 till 2014-12-14

Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av
innovationsupphandling

Projektdeltagare NSVA

Future toilet fashion — Framtidens toalettlosningar?

Dagens toaletter utgors av relativt ofordndrade 16sningar med ungefar hundra ar
pa nacken. Nya I6sningar finns som innebér en mer resurseffektiv hantering av
detta, men av olika anledningar nar inte dessa nagot marknadsgenombrott. I en
forstudie som JTI, Institutet for jordbruks- och miljéteknik, har genomfort har
man tittat pa hur man kan anvinda sig av innovationsupphandling for att
efterfraga resurseffektiva toalettlosningar som tilltalar anvindaren 1 storre

utstrackning.

Stodmottagare JTI — Institutet for jordbruks- och miljoteknik

Period 2014-05-05 till 2014-12-05

Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av
innovationsupphandling

Projektdeltagare JTI, NSVA, Havs- och Vattenmyndigheten,
Naturvardsverket

Realtidssensorer for urbant dagvatten

SP genomfor en forstudie for att utvdrdera mojligheterna till att upphandla
innovativa losningar for 6vervakning av floden i1 dagvattensystem. Syftet med
detta &r att battre kunna styra floden av dagvatten beroende pé belastningsgrad

och fororeningshalt. Problem som skulle kunna forebyggas med en saddan 16sning
ar exempelvis att undvika att fororenat dagvatten nar recipient eller onddig rening
genom att rent dagvatten leds till reningsverk.

Stodmottagare SP Sveriges tekniska forskninsinstitut
Period 2014-08-11 till 2014-12-19
Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av

innovationsupphandling
Projektdeltagare SP, Urban Water
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3.4 Ovriga omraden och insatser

3.4.1 Fororenade omraden
Finansierade projekt

Efterbehandling av fororenade omriaden

I Sveriges miljomalsarbete for en giftfri miljo finns ett delomrade kallat
efterbehandling av fororenade omréden. Efterbehandling &r ofta mycket kostsamt.
Ett vanligt tillvigagingssitt dr att massorna schaktas upp, forslas bort och ersitts
av jungfruliga massor. Om halten av fororenande &mnen i marken &dr okénd
tillampas forsiktighetsprincipen, vilket innebir att storre arbetsinsatser &n vad som
egentligen krdvs genomfors.

Malet inom delomradet dr att genom undersdkningar och utredningar komma fram
till och genomfora dtgirder sa att fororenade omraden inte utgor en risk for
framtida generationer. Projektet siktar pa att hitta nya metoder, bade
undersdknings- och efterbehandlingsmetoder for att det vergripande miljomalet
ska kunna uppnas till lagre kostnader och i en snabbare takt.

Stodmottagare Sveriges geologiska undersokning

Period 2014-09-01 till 2015-02-28

Omfattning Forstudie

Projektdeltagare Sveriges geologiska undersokning, Statens geotekniska
institut, Naturvardsverket

3.4.2 Miljoteknik i sjukvarden
Finansierade projekt

Biobaserade engiangsforkliden

I det uppdrag Miljostyrningsradet har haft har ett antal potentiella omrdden for
innovationsupphandling identifierats. Dessa har utvirderats utifran ett antal
bedomningskriterier som har tagits fram inom uppdraget. Det omrade som har
bedomts mest ldmpligt for innovationsupphandling dr engangsforkladen. De har
en betydande klimatpdverkan, upphandlas i stora antal och det finns potential for
att snabbt kommersialisera nya produkter. Dessutom finns en potential for
spridning till andra omraden, exempelvis dldreomsorgen.

Region Skane dr ett av de landsting som har uttryckt behovet av mer
klimatvénliga engdngsforkliden. Man har darfor sokt och beviljats stod for att
genomfora en innovationsupphandling av forkldden baserat pa den
kravspecifikation som har tagits fram av Miljostyrningsradet tillsammans med en
bestéllargrupp bestdende av ett antal landsting.

Stodmottagare Region Skane
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Period 2014-10-01 till 2018-12-31
Omfattning Genomf6rande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Region Skane, Orebro Lins Landsting, Uppsala lins
landsting, Stockholms léns landsting, Viastra Gotalands
lans landsting

Vird pa distans

I stora delar av landet ar tillgangen pa specialistkompetens inom sjukvarden ett
problem. Detta bidrar till Idnga transporter till sjukhus, med ekonomiska och
miljomaéssiga foljdverkningar. I Dalarna och Gévleborgs ldn har man darfor
initierat en forstudie for att utreda potentiella omraden att bedriva distansvard
inom och mojligheten att efterfraga innovativa l6sningar avsedda for dessa
omréden.

Stodmottagare Gévleborgs lans landsting
Period 2014-04-07 till 2014-11-15
Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av

innovationsupphandling

Projektdeltagare Gévleborgs lans landsting, Dalarna lans landsting

Resurseffektiva sterilcentraler

Sterilcentraler dr en verksamhet inom sjukvarden som anvinder stora mangder
energi, men ocksa vatten och kemikalier. PA ménga orter har man overgatt fran att
ha steriliseringscentraler pd sjukhuset och istéllet overgétt till att anvéinda
engdngsinstrument i storre utstrickning vilket genererar stora méngder avfall.
Detta har ocksa lett till att utvecklingen av sterilcentraler stannat av. Flera
landsting har identifierat detta som ett intressant omrade och en forstudie har
initierats fOr att utreda detta vidare.

Stodmottagare Stockholms lins landsting
Period
Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av

innovationsupphandling

Projektdeltagare Stockholms ldns landsting, WSP, Kalmar l4ns landsting,
Orebro lins landsting, Visterbottens léns landsting

3.4.3 Energiforsorjningssektorn

VARMEK - Linken till kommersialisering

VARMEK tillhandahaller ramavtal inom energiforsorjningssektorn at sina
medlemmar (omkring 140 bolag inom védrme- och kraftvirme). De har, med stod
av Energimyndigheten, startat upp en verksamhet for att efterfrdga och utvéirdera

27



nya losningar &t sina medlemmar. Initialt kommer det troligtvis att rora sig om
mindre innovationer som gradvis forbéttrar funktionen i befintliga system, men
kan pa sikt innebdra storre innovationer med stor paverkan pa systemets
utformning. I ett samarbete med ett antal av sina medlemmar har man inréttat
testbdddar ddr man kan prova nya tekniska l6sningar inom olika omraden for att
utvdrdera funktion och prestanda och dirmed forenkla implementeringen dven i
andra verksambheter.

Stodmottagare VARMEK

Period 2014-02-03 till 2015-04-15

Omfattning Forstudie och genomforande av innovationsupphandling
Projektdeltagare VARMEK, FVU AB

Kviveoxidreducering — Adaptiv SNCR

Sopforbranningsanldggningar anvinder sig av en teknik for att reducera utslépp av
kvéveoxider som kallas SNCR (selective non-catalytic reduction). Losningen gar
ut pa att olika kemikalier sprayas ut i forbranningskammare som forebygger att
kvaveoxider uppstér. For att tekniken ska fungera optimalt &r en forutséttning att
ratt méngd doseras och i rétt temperatur och temperaturen varierar stindigt i
forbranningskammaren. For att optimera doseringen i SNCR-anldggningen vill
Tekniska Verken efterfraga nya tekniska ldsningar. Detta skulle kunna
effektivisera SNCR med reducerad kemikalieforbrukning och utsliapp som foljd.
En forstudie har genomforts for att utvirdera mojligheterna till
innovationsupphandling.

Stodmottagare Tekniska Verken AB
Period 2014-10-01 till 2015-03-31
Omfattning Forstudie, forslag till genomforande av

innovationsupphandling

Projektdeltagare Tekniska Verken AB
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4 Synergier mellan foreliggande
arbete och VINNOVASs ovriga arbete
inom innovationsupphandling

4.1 Forandrade forutsattningar

VINNOVA har under regeringsuppdragets genomforande fétt fordndrade
forutsattningar. Det beror pa att Konkurrensverket fran den 1 januari 2014 har fatt
ansvaret for att ge stdd, vigledning och information om alla aspekter av
innovationsupphandling inom ramen for det nya upphandlingsstodet. VINNOV A
arbetar dock fortfarande med att stodja behovsidentifieringsprocesser 1 offentliga
verksamheter, samt tillhandahélla finansieringsmdjligheter till projekt som ror
upphandling av innovation.

Det tidigare VINNOV A-programmet for innovationsupphandling har under
uppdragets gang inforts i det strategiska omradet “Innovationskraft i offentlig
verksamhet”. VINNOV As insatser inom det strategiska omradet har som
malsdttning att bade stimulera anvindandet, efterfragan och spridningen av
innovationer som moter verksamheternas behov.

I maj 2014 triaffades en 6verenskommelse och handlingsplan mellan
Konkurrensverket och VINNOVA, med syftet att gemensamt arbeta for att
potentialen for innovationsupphandling tas tillvara i Sverige. Inom
handlingsplanen genomfors aktiviteter inom tre huvudsakliga omraden:

o Kompetensuppbyggnad och omvérldsanalys

e Kunskapsinhdmtning och stdd till finansierade projekt

e Informationsspridning

Konkurrensverket informerar och bidrar med kompetens till de projekt som
VINNOVA finansierar inom satsningen “Innovationskraft i offentlig verksamhet”,

inte bara avseende projekt som ror upphandling av innovation, utan d&ven inom
nérliggande verksamheter som testbéddar och innovationsslussar.’

3 Testbdddar ska mojliggora for innovatdrer att utveckla, testa och infora olika typer av
innovationer inom hélso- och sjukvarden och dldreomsorgen. Innovatdrerna kan vara foretag men
dven idégivare fran hilso- och sjukvard, dldreomsorg, akademi med flera. Innovationsslussar inom
hélso- och sjukvarden ska stodja utvecklingen av idéer till behovsdrivna innovationer fran hélso-
och sjukvard inom landsting och kommuner. Dessutom ska de fungera som kontaktnoder for
foretag som vill anvénda hilso- och sjukvarden som en testbadd dar de kan testa nya koncept,
produkter eller tjanster.
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4.2 Handbocker, processbeskrivning och mallar

VINNOVA medverkar 1 ett EU-projekt, bendmnt SILVER, med rollen att
producera en processbeskrivning och mallar for genomférande av transnationella
forkommersiella upphandlingar. Processbeskrivningen och mallarna fran projektet
har Gversatts till svenska och anpassats till en svensk kontext och lagrum. Dessa
dokument har fungerat som stdd till de projekt som ansokt och beviljats
finansiering for forstudier och genomforande av forkommersiell upphandling.
Dokumenten har overforts till Konkurrensverket efter att ansvarsomridet {or
metod- och kompetensstod har vergatt.

4.3 Erfarenhetsdagar

Erfarenhetsdagar arrangerades i april och november 2014 for projekt som
finansierats inom VINNOV As bredare arbete inom innovationsupphandling och
detta regeringsuppdrag. Projekten kunde under de bada tillfdllena nitverka och
utbyta erfarenheter av innovationsupphandling i workshop-form. Deltagarnas svar
i utvirderingen av mdtestillfallena visar pa att formatet dr ett bra sétt att diskutera
hinder, utmaningar och knickfragor for projekt som alla befinner sig i olika faser.

4.4 Dialog med andra VINNOVA-satsningar

Ansvariga for regeringsuppdraget samarbetat och fort néra dialog med andra
strategiska omraden pd VINNOVA for inventering av projekt lampliga for
upphandling av innovation. Denna tvdvigskommunikation med andra satsningar
har ocksa mojliggjort att projekt som inte varit ldmpliga for upphandling av
innovation kunnat sdka olika former av stod i andra VINNOV A-satsningar.

4.5 Andra regeringsuppdrag

Ansvarig for detta regeringsuppdrag har dven ingétt i projektgruppen for Uppdrag
avseende innovationsupphandling inom omradet for miljoteknik (VINNOVA dnr
2013-02951, Regeringsbeslut N2013/2920/E). I forekommande fall har
projektansokningar flyttats mellan regeringsuppdragen dir det bedomts som mer
andamalsenligt.
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5 Anvanda metoder

Under uppdraget har de flesta projekten genomfort en forstudie och ett fatal har
inlett eller genomfort en innovationsupphandling enligt ndgon av de modeller som
beskrivs nedan.

5.1 Teknikupphandling

En teknikupphandling &r en anbudsprocess som ska stimulera och skynda pa
utveckling av ny teknik. Syftet dr att fa fram nya produkter, system eller processer
som bittre tillgodoser kdparnas krav dn de som redan finns pa marknaden.

Teknikupphandlingen &r ett styrinstrument for att paborja en marknadsomstéllning
mot en ny energieffektiv miljoteknik — nya produkter, system eller processer. Det
racker dock inte med att bara ta fram tekniken. Utvecklingen maste f6ljas av en
rad olika étgérder for spridning och anvéndning av de nya produkterna, systemen
eller processerna. Den som driver teknikupphandlingen méste ha god
marknadskdnnedom och goda marknadskontakter.

Teknikupphandlingar kan bidra till spridning av ny teknik pa olika sétt:
1. Tidigareldgga introduktionen
2. Tidigare anvdndning
3. Paskyndad acceptans
4. Bidra till en hogre marknadsmaittnadsgrad

Teknikupphandlingar gor att grupper av bestéllare kan samlas. De blir ddrigenom
starkare aktorer. Bestillargruppens samlade kopvolym ger en storre
paverkansmojlighet pa tillverkarna. Tillverkarna kan & sin sida exempelvis se
mojligheten att na nya marknader och fa uppmairksamhet for sina produkter som
anledningar till att delta i teknikupphandlingar.

5.1.1 Hur genomférs en teknikupphandling?

En teknikupphandling kan genomforas pa flera sitt. Nedan beskrivs 1 grova drag
hur de brukar goras.

5.1.2 Forstudie och kravspecifikation

Vanligtvis borjar en teknikupphandling med en forstudie for att undersoka
marknaden och se vilken forbéttringspotential som finns. En rad olika bestéllare
som kan vara intresserade av att driva utvecklingen framét och upphandla ny
forbattrad teknik kontaktas dven 1 ett tidigt skede. Bestéllargruppen formulerar de
krav som de vill att produkten eller systemet ska uppfylla. Kravnivierna tas i vissa
fall fram med hjélp av olika experter inom omradet.
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Svérigheten ér att stdlla lagom harda krav sa att ett tekniksprdng kan uppnds och
att tillverkarna kan klara av det. Kraven delas oftast in 1 sé kallade skall och
borkrav. Skallkraven maste uppfyllas for fortsatt deltagande i tdvlingen medan
uppfyllande av borkraven inverkar positivt vid bedomningen. Kraven kan
innefatta allt frdn energieffektivitet, pris och service till miljo, ergonomi och
utseende.

51.3 Inbjudan

Niér kravspecifikationen och anbudsunderlaget ér fardigt inbjuds alla leverantorer
eller tillverkare pa marknaden att delta i upphandlingen. Tillverkarna far en
bestdmd tid pa sig att komma in med anbud som beskriver i vilken mén de kan
uppfylla kraven. De tillverkare som anses uppfylla dem fér ytterligare en tid pa sig
att utveckla en prototyp. Prototyperna utviarderas och provas darefter i
laboratorium eller 1 falt.

51.4 En eller flera vinnare

De prototyper som uppfyller kravspecifikationen utses som vinnare av
bestéllargruppen. En eller flera tillverkare kan vinna. Bestillargruppen gor en
upphandling och i vissa fall har Energimyndigheten dven utbetalat ett
investeringsstod till de forsta upphandlade enheterna for att 6ka intresset.
Bestéllargruppen och tillverkarna sprider information om teknikupphandlingen f6r
att fler bestillare ska efterfraga den nya tekniken. I de allra flesta fall leder
teknikupphandlingen till effektivare 16sningar. Ménga produkter och system
behover vidareutvecklas dven efter upphandlingen. Inte minst kan de tillverkare
som inte uppfyllde alla kraven behdva forbattra sina produkter for att hinga med 1
utvecklingen.

5.1.5 Framgangsfaktorer for att na resultat

Nagra av de avgorande faktorerna for ett framgéngsrikt resultat av en
teknikupphandling dr val av rétt teknik och marknad for projektet, vil genomfort
forberedelsearbete, en vil genomarbetad riskanalys, bra projektledning, att den
genomforande organisationen har hog trovérdighet och arbetar aktivt med
fortroendebyggande samt att genomforandeorganisationen och bestéllargruppen
visar engagemang genom hela teknikupphandlingsprocessen.

Av avgorande betydelse for att na ett framgangsrikt resultat i en
teknikupphandling 4r bland annat:

e Tekniska mojligheter (ar den aktuella tekniken relevant, finns mojligheter till
utveckling av ny teknik, vilken forbéttringspotential finns etc)

e Marknadsforutsittningarna for den nya tekniken
e Ett vdl genomfort forberedelsearbete

e Att den genomfOrande organisationen har hog trovérdighet och arbetar aktivt
med fortroendebyggande samt
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e Att genomforandeorganisationen och bestillargruppen visar engagemang
genom hela teknikupphandlingsprocessen.

5.2 Bestallargrupp som arbetsmetod

En vél fungerande bestéllargrupp ar en av de viktigaste faktorerna for en
framgangsrik teknikupphandling. Det &r bestéllargruppens medlemmar som
dagligen ser branschens behov av nya tjanster och produkter, det ar
bestéllargruppen som formulerar kravspecifikationerna och det &r
bestéllargruppen som utvirderar framtida anbud och slutligen implementerar de
nya ldsningarna.

5.21 Etablering av bestéllargrupp

Med en vl sammansatt bestéllargrupp och med en fungerande arbetsstruktur har
ett stort steg tagits mot en lyckad teknikupphandling. For den som aldrig har
medverkat i en teknikupphandling kan det dock vara svart att veta hur en
framgangsrik bestéllargrupp sitts samman.

Innan bestillargruppen sétts samman och arbetet med teknikupphandlingen
paborjas dr det viktigt att forbereda arbetet. Ofta initieras och leds arbetet 1
bestillargruppen av en utomstdende organisation, exempelvis en myndighet. I sa
fall ar det viktigt att skilet till att denna organisation vill arbeta med
teknikupphandlingar klargors.

5.2.2 Framgangsfaktorer

Genomfor en forstudie

Nér mél och fokusomrade dr bestdmt genomfors en forstudie, antingen i egen regi
eller genom att tjansten upphandlas av en extern part. I denna undersoks
forbattringspotentialen inom olika delar av det valda omradet for att analysera om
det verkligen ldmpar sig for en teknikupphandling. Forstudien identifierar d&ven
lampliga fragor for den framtida teknikupphandlingen.

Det ar ocksa viktigt att arbeta fram en struktur for bestillargruppens arbete, vilket
kan goras inom ramen for en forstudie. Hur ska arbetet struktureras? Vilken
organisation ska leda det operativa arbetet?

Val av koordinator och andra nyckelpersoner

En mycket central roll for bestédllargruppen spelas av koordinatorn. Denne ska
hélla samman och driva arbetet 1 bestillargruppen framat. For att arbetet ska
fungera vl dr det viktigt att koordinatorn inte bara har god kunskap om
bestéllargruppens arbetsomrade utan ocksa att denne dr entusiasmerande och har
formaga att fora gruppen framat i en konstruktiv riktning.

Sammanséittning av gruppen

Vid sammansittningen av en bestéllargrupp ér inte bara organisationerna av
betydelse utan ocksa vilka personer som representerar dem. Det dr viktigt att
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individerna som deltar dr engagerade 1 den aktuella fragan. Representanterna bor
aven ha en overgripande kunskap inom bestéllargruppens mal- och fokusomrade.
Det ér en fordel om négra ar eldsjdlar och kdnner ett stort engagemang for
uppgiften.

Oppenhet och behov

Viktigt med allt arbete 1 bestéllargruppen ar att dialogen ar 6ppen och att
medlemmarna upplever att de fritt kan uttrycka sin asikt. Ibland kan
medlemmarna vara mer reserverade innan de fatt tid att ldra kdnna varandra, men
allteftersom fortroendet byggs upp brukar medlemmarna dverga fran att se
varandra som konkurrenter till att se férdelarna med samarbete.

Allt arbete 1 ndtverk och bestéllargrupper bor ocksé utga fran medlemmarnas
behov. Annars riskerar dessa att tappa intresse for arbetet samtidigt som
bestéllargruppen tappar i trovirdighet om inte medlemmarna har en verklig
efterfragan pa de produkter som teknikupphandlas.

5.3 Forkommersiell upphandling

Metoden forkommersiell upphandling gér ut pa att upphandla FoU-tjénster 1 flera
faser av flera leverantdrer som parallellt arbetar med olika 16sningar. Avsikten
med indelning i flera faser ar att hantera risk béttre for bade upphandlande aktor
och leverantdrer.
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Figur 3 Forkommersiell upphandling

5.3.1 Framgangsfaktorer for att na resultat

Baserat pa exempel som genomforts inom detta uppdrag har ett antal intressanta
aspekter att beakta vid framtida upphandlingar av innovationer identifierats:

Uppbackning i den upphandlande aktorens verksamhet
Finansiering

Projektledning

Tidsplan

Kontraktsvillkor och immateriella rattigheter (IPR)

5.3.2 Uppbackning inom den upphandlande aktorens verksamhet

Forkommersiell upphandling kan initieras 1 olika delar av verksamheten, fran
individniva till hogsta ledningen. Att ta tillvara pa identifierade behov i alla delar
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av verksamheten dr positivt, men det dr ocksa av stor vikt att ledningen &r insatt i
och har godkéant en forkommersiell upphandling innan den genomfors.

Aven om kostnaden for en forkommersiell upphandling skulle g3 att ticka inom
ramen for normal verksamhet s finns all anledning att utga frin att projektet
kommer att medfora risk. Upphandling kan komma att sluta i att den
upphandlande aktoren ddragit sig kostnader utan ndgon uppenbar nytta. I en
offentlig organisation dr det givet att detta kan leda till savdl medial (och social-
medial) som intern kritik.

Den upphandlande aktérens ledning bor vara medveten om att man tar en risk,
samt kunna och vilja argumentera for varfor risken tas. Nér ledningen utrycker sitt
interna stod, samt manifesterar sitt stod offentligt, visar det att man tar ansvar for
projektet. Det okar chanserna for ett lyckat genomforande genom de signaler som
sands till bade den egna organisationen och mdjliga leverantdrer.

Det dr virdefullt att ledningsstodet ar relativt brett och att en upphandling av
innovation dr vél forankrad. Om bred forankring i en forkommersiell upphandling
saknas finns risk for att projektet misslyckas. Detta kan 1 sin tur leda till att hela
organisationen blir negativ till upphandling av innovationer.

En faktor som dr litt att glomma ar att en upphandling av innovation inte bara
behover fa stod uppifran, utan dven nerifran i en organisation. Det betyder att det
maste finnas ett intresse och engagemang for att antingen dra nytta av de
produkter eller tjanster som kan komma att komma fram som ett resultat av en
upphandling av en innovation, eller for att sprida 16sningarna pad marknaden. Om
det inte finns st6d underifran finns det risk att nya 16sningar inte implementeras i
organisationen. Det dr viktigt att lyssna pa invdndning och 6ppet diskutera olika
synsétt och prioriteringar.

5.3.3 Finansiering

Forkommersiell upphandling kréver resurser. I flertalet fall dr det inte mdjligt eller
lampligt att belasta verksamhetens ordinarie budget med dessa kostnader. Istéllet
bor upphandlingen ses som en led i ett utvecklingsarbete som har ett uttalat mal,
till exempel att pa medellang sikt sinka kostnader eller att forbattra nagon
kvalitetsaspekt. Déarfor bor det finnas en realistisk budget for en upphandling av
innovation.

Forst och fraimst méste projektbudgeten ta hdnsyn till att upphandlande aktor 1 en
forkommersiell upphandling medverkar till kostnaderna for att utveckla de nya
16sningarna, genom att ge ersdttning till leverantorerna.

I resursberdkningen for projektet bor ocksa ekonomiska forutsittningar for en
projektledning, men dven for att kunna engagera extern expertis, tas med. Till slut
kommer projektet att ha behov av att sprida informationen att aktéren avser

36



genomfora en upphandling av en innovation. Om inkdpet planeras utanfor
LOU/LUF finns inte mojligheter att utnyttja existerande annonsdatabaser for att
sprida information till potentiella leverantorer. D& maste andra metoder nyttjas,
vilka kan komma att kriva ekonomiska resurser.

Séledes finns det starka skl att fran borjan tillse att det finns adekvat finansiering
for processen fram till en ordinarie upphandling.

5.3.4 Projektledning

En upphandlande aktor som onskar gora en forkommersiell upphandling behdver
en kvalificerad och initierad projektledning. Leverantdren bor vid specifika
tidpunkter redovisa sitt uppdrag. Denna redovisning bor sedan processas av den
upphandlande aktdrens projektledare.

Forkommersiell upphandling kan emellertid vara komplicerat och det kan ibland
kan vara motiverat att revidera bade kravspecifikationer och tidsplaner under
projektets gdng. Den upphandlande aktéren maste ha resurser och kapacitet for att
hantera sddana behov. Samtidigt 4r det viktigt att det finns en kritisk granskning
av pagéende projekt som gor att den upphandlande aktdren inte gor storre
avvikelser fran budget eller tidsplan. Det &r inte tillatet att en leverantor far en sa
stark stdllning att denna i realiteten styr aktorens projekt med forkommersiell
upphandling.

Den upphandlande aktorens projektledare bor inte vara helt ensam att besluta. En
mojlighet dr att hon/han rapporterar till en styrgrupp dir en annan person agerar
som ordfrande.

5.3.5 Tidplan

Att upphandla ett innovationsarbete kan vara komplicerat. Det dr inte orimligt att
ett FoU-projekt kan dra ut pa tiden och att det kan vara motiverat att dndra den
ursprungliga tidtabellen. Det finns alltid en viss sannolikhet att motsvarande
16sning spontant uppstér pa marknaden medan projektet pagar. En risk med en
upphandling av en innovation dr att en 16sning produceras som &r utdaterad redan
vid projektets slut. Dérfor dr det viktigt att utarbeta realistiska tidsplaner som de
innovativa foretagen kan arbeta inom.

5.3.6 Kontraktsvillkor och immateriella rattigheter (IPR)

Aven om en upphandlande aktdr handlar utanfdr ramarna for LOU/LUF genom
att anfora FoU-undantaget innebdr inte detta att man kan gora avkall pa juridiska
fragor. Det behovs ett kontraktsforhdllande mellan den upphandlande aktdren och
dess leverantorer. Dessa civilrittsliga avtal skall vara bindande for bada parter,
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men ocksd dmsesidigt formanligt. Ett avtals viktigaste element bor alltid klargoras
for leverantdren i god tid.*

Ett exempel pa mycket viktiga bestimmelser 1 det civilrittsliga kontraktet giller
hanteringen av eventuella patent eller andra former av immateriella réttigheter
som uppkommer i samband med upphandling av innovationer. Detta maste tydligt
regleras for att undvika missforstdnd och tvister.

Hantering av frimst patent och monsterskydd kriver ett stort métt av sekretess.
Den upphandlande aktoren maéste ta tillracklig hinsyn till leverantdren intresse av
att kunna skydda sitt innovationsarbete. Darfor behdver den upphandlande aktoren
en plan for att kunna hantera sadan sekretessbelagd information pa ett sétt som
star 1 Overenstimmelse med bade sekretesslagen och leverantdrens behov.

Aven andra delar av kontraktet mellan den upphandlande aktéren och en eller
flera leverantdrer kriver eftertanke och planering. Villkor for betalning och
forutsédttningarna for att kunna avbryta kontraktsforhallandet ar viktiga aspekter.

5.3.7 Samarbetspartner

I vissa projekt kan det finnas starka skél att ha olika samarbetspartners som kan
tillféra kompetens och erfarenhet. I forsta hand bor dessa aterfinnas inom offentlig
sektor. Att ha med enskilda privata foretag, andra &n leverantdrerna, kan skapa
risker for intressekonflikter. Samtidigt kan det vara motiverat att konsulter och
eventuellt branschféreningar som arbetar for den upphandlande aktoren kan vara
till nytta for processen.

Det finns skl att fran borjan tydliggora roller och ansvar. Detta for att undvika
framtida diskussioner om fordelning av beslutskompetensen. En aktor bor ha det
formella ansvaret.

5.3.8 Nar ar forkommersiell upphandling lampligt?

Baserad pé erfarenheterna fran Storbritannien och Nederldnderna och tidiga
erfarenheter fran de svenska projekten ar att forkommersiell upphandling passar
nar:

e Det finns ett vil definierat problem

0 Det finns kompetensméssiga och ekonomiska forutsattningar for
innovativa foretag att arbeta utifrn detta definierade problem och en
klar tidsplan

0 Det finns forutsittningar for innovativa foretag att utveckla och testa
sina losningar i relation till den aktor som definierat problemet

4 Vid en upphandling inom ramen for LOU/LUF skall kontraktsvillkoren i princip ingé i
forfragningsunderlaget och den upphandlande myndigheten har inte rétt att gora langtgaende
avsteg fran det utkast som redovisades i forfragningsunderlaget.
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Det finns en tydlig forvéntad framtida efterfragan

O Fran den upphandlande aktoren som har en ambition att ga vidare med
reguljir upphandling

= Dirtill 4r det en fordel om det finns flera upphandlande aktdrer,
inom eller utom landet med samma problembild

= Det ar en fordel om det finns forutséttningar dven for privat
efterfrdgan

Det finns en vil underbyggd analys som visar en forvantad offentlig och/eller
privat efterfrdgan nér en ny 10sning finns pd marknaden (s.k. katalytisk
upphandling)

Det finns en marknadsstruktur dar mgjliga leverantorer forvéntas vara
intresserade av utvecklingsmdjligheterna som erbjuds i och med den
forkommersiella upphandlingen

Det finns ekonomiska forutsattningar for den upphandlande aktoren att gora
en forkommersiell upphandling som innebér att man utger en erséttning till
innovativa foretag
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6 Analys och slutsatser

6.1 Hinder for teknik- och innovationsupphandling

En viktig erfarenhet frén uppdraget har varit att konceptet innovationsupphandling
fortfarande ar forhéllandevis oként. Bland de aktorer som &dndad som kéanner till
begreppet dr arbetssittet helt nytt och inneborden ofta inte helt klargjord, varfor
initierandet av en egen innovationsupphandling ofta ligger langt bort.

Manga kommuner och upphandlande aktorer upplever ocksa upphandling som
ndgot svart. Vissa har haft utmaningar i exempelvis att upphandlingar 6verprovas.
Det finns dérfor en riddsla for att prova nagot nytt som anknyter till upphandling s
lange man inte upplever att man har kontroll 6ver det ordinarie
upphandlingsforfarandet och det regelverk som forknippas med detta.

Under projektets gdng har ett stort antal dialoger genomforts och det finns nu ett
betydande antal upphandlande aktorer som &r intresserade och har fitt 6kad
kidnnedom om mdjligheterna och forutséttningarna med innovationsupphandling.
De upphandlande aktdrerna dr medvetna om vikten av behovsidentifiering och
arbetar utifran detta.

Utmaningar som har identifierats av projektgruppen kan forklara den langa vigen
frén tal till handling 1 de upphandlande aktorerna. Utover kunskapsbrist om
mojligheterna med upphandling s& kan bakomliggande orsaker vara hindrande
regelverk, fasta drsbudgetar utan majlighet till revidering, organisatoriska
strukturer, och befintliga avtal med lang 16ptid. Offentlig sektor kan dven vara
ndgot ldngsammare dn privat sektor vad géller omallokering av resurser mellan
olika projekt och arbetsomrdden inom den egna organisationen. Lardomen &r att
innovationsupphandling &r en process som maste ske successivt.

6.2 Erfarenheter fran uppdraget

Under uppdragets gang har det visat sig att vissa sektorer dr mer forberedda pa att
arbeta med innovationsupphandling. Ett exempel &r vatten/avlopp och
avfallsomradet. Flertalet aktorer inom dessa sektorer har sett stora mojligheter
med innovationsupphandling dven om begreppet for de flesta har varit oként
sedan tidigare. Mdnga kommuner har stéllt sig positiva men relativt fa har drivit
en egen innovationsupphandling trots mdjlighet till finansiellt stod. Ett mycket
vanligt skl till detta har varit att kommunen har upplevt att den ar alltfor liten for
att kunna driva ett sddant projekt i egen regi. I flera, men inte alla, av dessa fall
har oviljan att genomf6ra en innovationsupphandling kvarstétt &ven efter att de
foreslagits genomfora projektet i samarbete med andra kommuner.

Forutom att flera kommuner har upplevt att deras paverkansmojligheter pa
marknaden dr sma &r ocksé de arbetstimmar som avsatts for avfallsfragor ofta fa.
Aven om intresse finns for innovationsupphandling och man ser mojligheter att
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l6sa problem genom samarbete kring fragorna med andra kommuner saknas
personella resurser for att leda och strukturera arbetet.

Inom avfallsomradet rader viss konkurrens mellan de olika aktdrerna. Detta
eftersom det sker forséljning av avfall (som gar till forbrdnning) mellan aktérerna.
Detta kan eventuellt forsvéra for samarbete mellan aktorer. Detta medfor att den
struktur som under uppdraget har byggts upp med branschorganisationen Avfall
Sverige som samordnare och katalysator bedoms vara mycket viktig.

Nagra faktorer péd vatten- och avloppsomradet som 1 kombination gor att omradet
kan anses vara framgangsrikt for innovationsupphandling:

e Ingen direkt konkurrens forekommer mellan de olika kommunala
vattentjdnstforetagen, samtidigt som dessa star infor likartade tekniska
problem. Detta mojliggdér samarbeten vilket torde underlitta genomfoérandet
av innovationsupphandling.

e Det finns etablerade nitverk som arbetar med branschspecifika problem och
utmaningar, t.ex. 4S-gruppen (Stockholm Vatten, Goteborg Vatten,
Norrkdping Vatten, Norrvatten, MittSverige Vatten etc.)

e De kommunala vattentjanstforetagens har organisationsstrukturer som ar
relativt platta med korta beslutsvigar for t.ex. initiering av projekt,
tilldggsfinansiering etc.

e De kommunala vattentjdnstforetagen har ldngsiktiga perspektiv vad giller
investeringar och ekonomi

e Tekniska handlaggare och upphandlare jobbar operativt titt tillsammans i de
upphandlande aktérernas verksamhet

Dessa punkter motsvarar dven forutsiattningarna i de flesta andra finansierade
projekten inom uppdraget for innovationsupphandling. For att frdmja framtida
innovationsupphandlingar boér man identifiera verksamheter med liknande
forutsittningar eller se till att sddana skapas.
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7 Rekommendationer till fortsatt
arbete

71 Nya bestallargrupper

For att kunna mota behovet och paskynda utveckling inom omrédet for
miljoteknik kommer det att behdvas fler bestéllarkollektiv/bestillargrupper. En
tydligare beskrivning av arbete med bestillargrupper finns 1 kapitlet
Bestéllargrupp som arbetsmetod. Bestéllargrupperna bor representera en bred
erfarenhet for att vara dppen for nya 16sningar ock kidnna igen problemomraden
med verklig kommersiell potential. Dessa grupper behdver inte vara permanenta,
men de maste vara uthalliga. Viss omsittning av medlemmar dr onskvért for att
introducera nya tankemonster samtidigt som stabilitet i gruppen ar ett
sjalvindamal. Bestillargrupperna bor dock alltid vara 6ppna for att inkludera nya
representanter. Huruvida det &r bast med fasta eller specifika bestéllargrupper
beror bland annat pé vilken typ av produkt, system eller process som ska
upphandlas. Behovsidentifiering maste vara kontinuerlig och systematiserad om
innovationsupphandling ska anvindas som ett verktyg for att driva utveckling
langsiktigt.

Skapande av fler bestillargrupper bor uppmuntras inom offentliga bestéllare dar
en gemensam behovsbild bor utgora drivkraften till att initiera framtida teknik-
eller innovationsupphandlingar.

7.2 Samarbetsstrukturer

Den svenska forvaltningsstrukturen dr i vissa avseenden fragmentiserad, framfor
allt inom kommuner och landsting, men dven nir det giller vissa
forvaltningsfragor dér det saknas en central aktér med en dominerande roll. Detta
innebar att upphandlingar inom sektorer som till exempel vard, omsorg och
avfallshantering ar uppdelade pa ett stort antal aktorer dir ingen har tillrdacklig
marknadskraft for att kunna driva utveckling och innovation inom omradet.
Darfor finns ett behov av att underlitta for fragmenterade bestéllare att samarbeta
runt upphandlingar. Ett alternativ &r att en ny version av den tidigare Landstingens
Teknikutvecklingsfond anvinds for att frimja ett fornyat samarbete.

Ett kontinuerligt samarbetsforum for erfarenhetsutbyte mellan projekt och med
mojlighet for att hitta partners till nya innovationsupphandlingsprojekt &r nadgot
som regeringen borde frimja och uppmuntra.
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7.3 Implementering av lagstiftning

Det nya offentliga upphandlingsforfarandet innovationsparterskap liknar till stor
del forkommersiell upphandling. En skillnad &r att en reguljar upphandling av de
av leverantdrerna framtagna losningarna kan genomforas i samma forfarande och
dérfor behover inte ndgon separat reguljdr upphandling goras. En viktig punkt ar
att implementeringen av forfarandet bor ske pa ett sadant sitt sa att det blir ett
lattanvént verktyg for att upphandla 16sningar som tillfredsstéller behov hos de
upphandlande aktérerna och att sirskild vikt dven fasts vid smé& och medelstora
foretags intressen. Sma och medelstora foretags innovationskapacitet dr generellt
sett hog och att framja den &r centralt for Sveriges framtida tillvaxt.

7.4 Utbildning

I de pa marknaden gidngse upphandlingsutbildningarna fésts stor vikt vid formalia
och regelverk, vilket ar viktigt. Har finns det dock utrymme f6r att utforma
utbildningar med ett mer strategiskt synsitt pa bl.a. innovations- och
utvecklingsfragor. Tyngd kan dven ldggas péa forkommersiell upphandling, det
nya forfarandet innovationspartnerskap men dven vikten av att fora en marknads-
och leverantorsdialog.

En annan aspekt som &r intressant i utbildningsperspektiv ar att framhéva
funktionsupphandling och vikten av att utgé ifrdn verksamhetens behov dven i
reguljar upphandling. Detta kan vara ett bra sétt att bedriva innovationsvinlig
upphandling och inte utesluta att nya, innovativa 16sningar tas med och
utvdrderas.

7.5 Finansiering

Utrymmet for att hantera de kostnader och risker som dr forenade med att
utveckla och prova nya och innovativa I6sningar dr begransat hos de
upphandlande aktdrerna. Energimyndigheten och VINNOVA ser att finansiering
kan komma att behdvas som drivkraft for att fa till stdnd fler utvecklingsprojekt
inom offentlig sektor. Ett alternativ vore att en sirskild fond inrdttas som en
samlande funktion for att hantera finansieringen med sdrskilda krav pa
medfinansiering fran de upphandlande aktorerna. Det skulle nodvéndigtvis inte
uteslutande handla om innovationsupphandling. Behov hos de upphandlande
aktorerna bor vara utgdngspunkten.

7.6 Tidig dialog vid offentlig upphandling

I Norge drivs sedan 2010 ett utvecklingsprogram for nydanande offentlig
upphandling, Leveranderutviklingsprogrammet. Programmet har ett uttalat syfte
att stimulera okat samspel och dialog mellan kdpare och leverantorer innan
upphandlingar genomfors. Programmet har bidragit till att lyfta upphandling till
en strategisk fraga och lett till fler innovationsvénliga upphandlingar har
genomforts. Programmet medverkar vid genomforande av pilotprojekt, vilka kan
beskrivas som innovationsinriktade upphandlingar som foregas av aktiviteter
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enligt en sérskild metodik. Under pilotprojekten bidrar programmet med
metodstdd vid behovsbeskrivningen, medverkar vid dialogméten mellan
leverantorer och upphandlande aktorer och kan hjélpa till att skapa
leverantorsnatverk. I flera av utvirderingarna betonas att pilotprojekten har varit
framgangsrika och att leverantorsutvecklingsprogrammet, pa olika sétt, utgjort ett
vil fungerade stod till de upphandlande aktorerna, men ocksé i rollen som
facilitator for samverkan mellan leverantorer och kopare.

Ett svenskt liknande initiativ skulle kunna bygga pa olika finansieringsformer som
ett tidsbegrinsat program med engagemang fran berdrda intressenter som statliga
myndigheter, kommuner, landsting, bransch- och intresseorganisationer.

7.7 Sektorsmyndigheter

En svérighet med att anvénda offentlig upphandling for att bidra till att [6sa
samhdéllsutmaningar dr ndr samhéllsvinsterna inte kommer en enskild aktor
tillgodo. Energimyndighetens uppdrag och arbete for att 4stadkomma
marknadsintroduktion av ny teknik och nya tjdnster dr inspirerande, men ansvar
och utvecklingsbudget for att astadkomma detta pa andra omraden saknas.
Sektorsmyndigheter eller myndigheter med nationellt utvecklingsansvar skulle
forslagsvis fa 1 uppgift via regleringsbrevet att 1 samarbete med den nya
myndigheten for upphandlingsstodet sdtta samman bestéllargrupper for vissa
omraden och att i likhet med Energimyndigheten arbeta katalytiskt. Arbetet bor i
sadant fall ske pa ett sddant sitt att branschorganisationer och
intresseorganisationer inbjuds till dialog och konsulteras. De identifierade
myndigheterna bor ges definierade uppdrag samt utvecklingsmedel for
innovationsansvaret.
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