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1.1 Sammanfattning

Regeringen har gett i uppdrag & VINNOVA att under 2012 utveckla en teknisk
plattform for formedling av data som tillgidngliggjorts f6r vidareutnyttjande, samt att
under 2013 och 2014 vidareutveckla denna. Plattformen heter 6ppnadata.se.

For uppdragets langsiktiga strategi har VINNOVA har tillsatt en styrgrupp med
representanter fran Ndringsdepartementet och Socialdepartementet. Representanterna
har utsetts av respektive departement och bestéar av Leif Callenholm (forvaltningschef,
VINNOVA), Anneli Hagdahl (departementssekreterare, Nédringsdepartementet) och
Gustaf Johnssén (kanslirdd, Socialdepartementet). Styrgruppen samlades den 22
november 2012 for att ga igenom former for uppdraget.

Ett Forum for oppna data har bildats tillsammans med SKL, E-delegationen och
Niringsdepartementet som huvudarrangorer. Samtliga forumtréffar har webbsénts live
med betydande antal deltagande online. De tre triffar som har hallits under hosten 2012
har samlat relevanta aktorer inom omréadet. Information har delats och kontakt har tagits
med samtliga i uppdraget utpekade samradsparter, frimst genom deltagande i detta
forum. Forumen har dven anvints till kommunikation om viktiga nyheter, som en
motesplats ddr man kan hitta aktorer med ritt kunskap, for att sprida kunskap och
insatser pa omradet, och for att skapa samrad kring olika initiativ.

For skapandet av den tekniska plattformen har arbetet baserats pa den forstudie som
genomfordes inom ramen for arbetet med regeringens e-forvaltningsstrategi. Forum for
Oppna data och separata workshops har anvints for att kvalitetssidkra upplédgget. En s.k.
betaportal direktupphandlades, utvecklades och lanserades den 14 december 2012.
Betaportalen har byggts av Softhouse med stdd av Generic. Betaportalen ska framst
anvindas for utvirdering, i syfte att ta fram en plan for vidareutveckling under 2013.
Antal datakéllor i portalen dr darfor i dagslaget begrinsat.

Andra liander har delvis redan gjort det som beskrivs i regeringsuppdraget. Att dra
lardomar fran andras lianders och nationella aktorers erfarenheter har varit ett viktigt
inslag. Att delta i konferenser, seminarier och workshops har varit ett centralt sitt att
bade fanga och sprida erfarenheter. Kontakt har etablerats med centrala aktorer som
Open Data Intitute (ODI), Open Knowledge Foundation (OKFN) och European Public
Sector Information Platform (ePSIconf).

Under 2012 har projektledningen pa VINNOVA medverkat i ett 20-tal sammankomster
for att kommunicera kring arbetet med den tekniska plattformen. Bland aktiviteter kan
nimnas Internetdagarna (API), i-Days (visualiseringar), Kommunférbundet Skéne
(kommundata), Hacks&Hackers (databasjournalistik), IT-branschens rad for 6ppna data
(privata foretag), Geodataradets styrelse (geodata) och Sprakradet (metadata).

For uppdragets genomférande har fram till idag forbrukats 723 027 kronor, fordelat pa
59 670 kr (extern dialog), 360 000 kr (tdvlingar), 286 135 kr (teknisk utveckling), samt
17 223 kr (resor).
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1.2

Bakgrund till uppdraget

| regv.eringsbeslut1 till VINNOVA ges foljande uppdrag. Beskrivningen nedan inkluderar
endast de operativa delarna fran uppdragsbeskrivningen.

1.

1.3

Regeringen uppdrar at Verket for innovationssystem (VINNOVA) att under
2012 utveckla en teknisk plattform for formedling av data som tillgidngliggjorts
for vidareutnyttjande samt under 2013 och 2014 vidareutveckla denna.
Plattformen ska kallas 6ppnadata.se - en portal for innovation. Uppdraget ska
utforas 1 samverkan med for uppdraget relevanta aktorer.

[ utformningen av insatser ska VINNOVA sirskilt uppmédrksamma hur
medborgarnas, foretagens och andra aktorers vidareutnyttjande av offentlig
information kan underlittas. Insatserna ska utformas med beaktande av
integritets- och sikerhetsaspekter.

Plattformen ska formedla data samt fardigutvecklade appar och e-tjdnster.
Plattformen ska tillhandahalla en samlad miljo for utvecklare. En pilot ska
driftséttas senast den 31 december 2012. De erfarenheter som samlats inom E-
delegationens pilotprojekt om en forvaltningsgemensam tjdnstekatalog ska
beaktas.

VINNOVA ska samrada med Radet for innovation och kvalitet i offentlig sektor
(S 2011:06), e-delegationen (Fi 2009:01) och verksamt.se, samt séka samrad
med foretrddare for civilsamhille, it-branschen, Sveriges kommuner och
landsting (SKL) samt relevanta myndigheter och statliga bolag.

VINNOVA ska for uppdraget tillsitta en styrgrupp dér det ska inga
representanter fran Néringsdepartementet och Socialdepartementet.
Representanterna fran departementen utses av respektive departement. Verket
bestammer 1 Ovrigt styrgruppens sammansittning.

Lardomar att uppmarksamma

I anslutning till arbetet med regeringsuppdraget har vi gjort féljande observationer:

Det finns betydande utbildnings- och kompetensbehov bland svenska
aktorer och beslutsfattare. Det behovs stirkt engagemang fran flera hall.
Intresset for 6ppna data dr stort. De som dr aktivt engagerade idag ar i huvudsak
individer. Till och med Umeéa kommun ben@mner sin pilotverksamhet med att
skapa en kommunal portal f6r 6ppna data som “punk”-liknande. SKL har inte
langre har en nationell samordnare for 6ppna data. Det behovs dedikerad tid och
resurser for att handgripligen stddja (frimst sma) kommuner.

1 http://www.vinnova.se/PageFiles/591806061/%c3%96ppen%20data%20-

%20regeringsuppdrag120726.pdf
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e Svenska myndigheter vill men kan inte. Centrala myndigheter ser mojligheter
till betydande 6kad anvidndning av det material som idag inte ar tillgdangligt eller
ar avgiftsfinansierat. Vissa aktorer misslyckas trots avsikt att tillgdngliggora
data. Bland VINNOV As stodinsatser till organisationer for att Sppna upp
datakdllor finns exempel pa hur arbetet kor fast och inga datakéllor alls Sppnats.
En skyldighet att ta betalt for tillgdngliggérande, en osédkerhet samt ekonomiska
och juridiska hinder kring uppdraget, kvalité och rittigheter hor till problemen.

e Det finns alternativa sitt att driva fragan om vidareutnyttjande av data.
Storbritanniens initiativ The Open Data Institute (www.theodi.org) visar inte
bara pa politisk handlingskraft utan genererar resultat” genom att organisationen
har en mojlighet att agera pa ett sitt som inte alltid dr mojlig fran statliga
organisationer.

1.4 Uppdragets genomforande

Not 1. En styrgrupp for uppdragets langsiktiga strategi ér tillsatt.
Not 2. Samréd och dialog sker fraimst genom Forum f6r 6ppna data.
Not 3. En struktur for projektets genomforande har implementerats.
Styrgrupp

VINNOVA har tillsatt en styrgrupp med representanter fran Naringsdepartementet och
Socialdepartementet. Representanterna har utsetts av respektive departement och bestar
av:

e Leif Callenholm, forvaltningschef, VINNOV A

e Anneli Hagdahl, departementssekreterare, Naringsdepartementet
e Gustaf Johnssén, kanslirad, Socialdepartementet

Styrgruppen har haft ett mote, den 22 november 2012, dir styrelsens uppgift och former
faststilldes, samt regeringsuppdraget och initial genomfrandeplan (se avsnittet
Arbetsplan nedan) gicks igenom.

Projektledning

VINNOVA har tillsatt en projektledning for regeringsuppdrag bestaende av ansvarig
linjechef (Ann-Mari Fineman), sakansvarig handlaggare (Erik Borilv) och sakkunnig
handlaggare (Alexander Alvsilver).

? Startupforetaget Mastodon C lanade lokaler vid och fick stod av Open Data Insitute for att genomfora en
studie om anvindningen av likemedelssubstansen “statiner”. Statiner anvinds for att minska risken for
hjart—karlsjukdom och siljs i preparat fran olika marken. “Its findings estimate that in 2011, NHS
England had an average £27 million a month of ‘potentially unnecessary’ expenditure on two brand-name
statins, and that, if the research had been conducted the previous year, over £200 million could have been
saved in this class alone.” Open-access Rxing data can save NHS millions: study, UK News, January 08,
2013, PharmaTimes
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Icke-

Offentliga Néringsliv organiserade

Samrad
Strategiskt dialog fér bl.a. utveckling av portal.
SKL, e-Delegationen, Innovationsradet, verksamt.se,
myndigheter, kommuner, landsting, Almega, konsulter,
utvecklare, medborgarorganisationer etc...

Styrgrupp
Langsiktig
strategi Planering och genomférande av uppdrag

N-dep, S-dep VINNOVA
VINNOVA

Projektledning

Figur 1. Oversiktlig bild 6ver regeringsuppdragets organisatoriska uppbyggnad.

Samrad

Information har delats och kontakt har tagits med samtliga i uppdraget utpekade
samradsparter. Samrad har huvudsakligen genomférts genom Gppna forumméten, som
dven videosdnds och arkiveras. (Se avsnitt 2.1) For vissa fragor, t.ex. kring E-
delegationens projekt om en férvaltningsgemensam tjidnstekatalog har skett sérskilt
samrad skett.

Arbetsplan
Regeringsuppdragets genomforande har initialt delats in i fyra omraden:

1. Strategiskt arbete — styrning och forankring;

2. Teknisk plattform — portalen sjélvt;

3. Utveckla ekosystemet - stimulera, prioritera och driva strategiska
utvecklingsprojekt; och

4. Dialog - validera, forankra och kommunicera arbetet

Det initiala arbetet har varit fokuserat pa att ta fram en forsta (beta-)version av den
tekniska plattformen, fora en bred dialog med aktorer samt att se 6ver vagvalen infor
plattformens vidareutveckling. Former for en lamplig upphandling och beskrivning av
funktionalitet har setts over infor piloten. En betaportal direktupphandlades, utvecklades
och lanserades den 14 december 2012 tillsammans med en forsta uppsittning datakillor.
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Separata méten och workshops har 16pande genomforts for att kvalitetssidkra
utvecklingen.
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Figur 2 Arbetsplanen for regeringsuppdraget.

Budget

Forbrukade medel fram till 2013-03-15 &r 723 027 kronor, enligt fordelning i tabell
nedan.

Utgifter

Extern dialog 59 670
Tavlingar 360 000
Teknisk utveckling 286 135
Resor 17 223

2 Plattformen 6ppnadata.se
Not 4. En portal direktupphandlades, utvecklades och lanserades den 2012-12-14.

Arbetet med plattformen har byggt pa den forstudie’ som genomférdes under varen
2012 inom ramen for arbetet med regeringens e-forvaltningsstrategi. Betaportalen har
byggts av Softhouse med stdd av Generic.

Plattformen &r en s.k. BETA och ska anvindas for utvirdering i syfte att ta fram en plan
for vidareutveckling under 2013. Antal datakéllor dr dédrfor initialt begransat. Nya
datakallor har efter hand lagts till, bland annat fran en tjdnst pa portalen dir aktorer kan
foresla killor att publicera.

3 -

Lank:
http://www.vinnova.se/PageFiles/591806061/Slutrapport%20F%c3 %b6rstudie % 20Nationell % 20Portal %
20Inkl%20bilagor.pdf
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Oppra data.
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Figur 3. Overgripande bild dver portalens tekniska losning, baserad pa en integrerad miljo
bestaende av komponenterna CKAN och Drupal. Miljon halls ihop av ett integrationslager och kor
pa en applikationsserver, och driftas i en s.k. molntjinst.

2.1 Extern dialog, kommunikation och spridning

Not 5. I samarbete med nyckelorganisationer har Forum foér 6ppna data etablerats,
med fullsatta aktiviteter och hoga deltagarantal via webben.

Not 6. Ett stort antal méten och inledande samrad har genomforts.

Egna initierade aktiviteter

Inom ramen for regeringsuppdraget har VINNOVA tillsammans med andra E-
delegationen, SKL och Niringsdepartementet arrangerat tre Forum for oppna data.

Syftet har varit att dela erfarenheter och héja kunskapsnivan, men inte minst att kunna
fora en dialog runt utvecklingen av den tekniska plattformen. Det forsta motet, 3
oktober, hade som fokus att diskutera behov och kravstéllning pa den tekniska
plattformen. Under det andra métet, 7 november 2012, sammanfattades resultatet och da
presenterades dven planerna for det fortsatta arbetet. Det tredje métet, 6 december 2012,
gav en forhandsvisning av betaportalen for uppmirksamhet och synpunkter.

Samtliga forumtridffar har webbsints live med betydande deltagande online. Forumen
samlar knappt 100 deltagare pa plats, med upp till det dubbla antalet deltagare via
webben. Alla forum finns tillgingliga efterat pa offentliga videotjinster.

7(10)



vilkommen till konferens:

Forum Oppna Data —tema
interationell och nationell
oversikt

i isati h foretag som
Konferensen vander sig till organisationer oc
arbetar med eller planerar att 6ppna upp dataiditor. Den riktar
sig aven Gl verksamhetsutvecklare, utvecklare och 1T-chefer.

! 3 av def?
vad hander runt om § variden och vad kan vi !a!a'm
Vitiken fy mark bryls | SVEnska SIrategiska projet? Under defia .
forummote kommer vi alt genom Ganners anaiysche! ta puisen pa
den intemationesa SCEnen inom “open data”. Dessutom kommer vi

15 en exposé av framgangar savél som utmaning av svenska

Fakta:

Andrea Di Maio (Mitan, italy) s
a vice president and
asstinguished analyst in Gartner
Research. He focuses on the
public sector, with particular
reference 10 e-govemment
stralegies, Web 2.0 open ]

f+1s nt, cloud computing,
the business value of {T, open-
source sofiware. green IT and
the impact of technology on the
future of govemment

| VINNOVAS utlysning Cppa
datakatior finansterades 22
projest pé totait sex mifjoner for

; att stmutera processen ait
safsnngar Fragan f0r dagen nandias om hut i bast kan sprda N s ¢ vy
och A effeikt av et som go's Pmp’ " 3nska‘539"3 )
VINNOVA. Edelegationen och Sveriges Kommuner odl Landsting u aﬂ Wﬁa&n oo
bjudelmwmfcmmnwteoméppendata Fon_sme&ardp;)etm_t Mﬁmw e
sanﬁﬁgaﬂmsmtersosnham;xpnadatapésmagemad\m Mmﬂm
uppskattar deltagange frén naringsivsaiadrer och Owiga wigangig.

civiisamhaiiet

C i i it informera
Forum Oppna Data ar platsen gar vi kommer & »
disiatera och iyfia fram de viktiga fragorna f0r en fyckan nationell

Praktisk information:

Nar
Torsdagen den §
satsning
. 05 30-

Innehaitat for detta forum: W!G,OO‘ 2

Uppitiining frin forummate #2 ¢en 7/11 samt aktuel samzfeg'ssi . i&angwii

informmation om det pagende arbetet med porialen 0500 vening

oppragata se.

. Gariners chefsanaiytikes Andrea Di 14210 om open gowiapen Var Narma Latin, Stockhoim
data (pd Engelska). hita it

. Exp@avnatémeuamm!aﬁv WNNOVANS’MV&!@
2012 finansierat 22 projekt inom Gppna datakalior. Projeiten
wommes presentera sesuliat och erfarenfieter VINNOVA

Hur Anmatan senast gen 29
novernber. Ej avbokad

iomy 6 anmsian 24h innan
att pi nasta generation Gppna "
dataprojekt a.:nnm!!»Mlt“:
« Debatt Kring geMensamina Wimaningar. shicka ersattare ar ok.

. Miclnrecinn | mindre anenar rm hlan annst Brar ws Wan

Beprinsat antal platser.

Figur 4. Exempel pa inbjudan till ett av forummétena.

Den 31 januari 2013 holls en separat workshop om kritik, aterkoppling och stod till
végval for det fortsatta artbetet med att vidareutveckla portalen. Resultaten av

workshopen kommer bilda underlag for fortsatt utveckling och upphandling under 2013.
Deltagande i andra events

Att delta i konferenser, seminarier och workshops organiserade av andra aktérer har

varit ett centralt sitt att sprida information och lyssna in perspektiv frén de aktérer som
publicerar data, utvecklar forutsittningar for att publicera data eller som vill

vidareutnyttja data pa olika sitt. VINNOVA far inbjudningar att tala om portalen p ett
stort antal externa aktiviteter och forsoker delta si ldngt det &r praktiskt mojligt.

Under 2012 har projektledningen p4 VINNOVA medverkat i ett 20-tal externa
sammankomster for att beskriva arbetet med den tekniska plattformen, lyssna in andra
aktorer och for att diskutera. Exempel pa aktiviteter dr Internetdagarna 2012
(webbtjanster och APLer), i-Days 2012 (interaktion och visualisering), Hacks&Hackers
1 (databasjournalistik), IT-branschens rad for 6ppna data (privata foretag),

Geodatarédets styrelse (geodata och policy) och Spréakradet (metadata och svenska
tjdnster).

8(10)



Stod for att skapa tjanster och vidareutnyttja 6ppna data

Den tekniska plattformen innehaller inte dnnu en samlad miljo for utvecklare. Inom
ramen for regeringsuppdraget har VINNOVA gett stod for flera organisationer och
grupper av aktorer att genomfora tiavlingar eller hackathons ddr utvecklare kan samlas
och bygga e-tjinster pa data som tillgdngliggjorts for vidareutnyttjande.

De huvudsakliga aktiviteterna pa detta omrade dr Travelhack (http:/travelhack.se/) och
West Coast Big Apps (http://bigapps.se/), som under 2013 kommer genomfotra insatser
med inriktning pa vidareutnyttjande av Gppna data.

Insatser for att starka utbudet av datakallor

Sedan 2011 arbetar VINNOVA med 6ppen innovation och 6ppna data. Anledningen ar
att oppna data, speciellt for digitala innovationer, dr en central resurs och forutsittning
for att kunna bygga nya tjdnster.

Inom programmet Oppen innovation har tvé offentliga utlysningar genomforts under
2012. Sammanlagt 39 projekt har delat pa 15 miljoner kronor, ofta med motsvarande
motfinansiering fran projekten. Fullstiandig lista 6ver projekten finns pa VINNOV As
webb”.

2.2 Internationell kvalitetssakring

Not 7. Kontakt har etablerats med internationella aktérer som Open Data Intitute
(ODI), Open Knowledge Foundation (OKFN) och European Public Sector
Information Platform (ePSIconf).

Utvecklingen kring omradet att tillgiangliggora data for vidareutnyttjande gar fort.
Andra lidnder har delvis redan gjort det som beskrivs i regeringsuppdraget. Att dra
lardomar fran andras erfarenheter av att skapa tekniska plattformar har varit ett viktigt
inslag. I ett lingre perspektiv dr det ocksa viktigt att Sveriges plattform tekniskt bygger
en struktur som fungerar mot internationella satsningar. Tekniska viagval, mjuka
internationella standarder, licensalternativ, integritet och sikerhet dr exempel pa
internationella fragor som bevakats for att validera och vidareutveckla den svenska
tekniska plattformen pa lampligt sitt.

& http://www.vinnova.se/sv/Aktuellt--publicerat/Pressmeddelanden/2012/2012-06-11-Oppna-datakallor-
ger-stora-affarsmojligheter/
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Figur 5. Bild fran besok fran Open Data Institute, en oberoende aktor som fokuserar pa
gransoverskridande vidareutnyttjande av data.

Att delta i konferenser, seminarier och workshops har varit ett centralt sitt att bade
fanga och sprida erfarenheter. Kontakt har etablerats med centrala aktérer som Open
Data Intitute (ODI), Open Knowledge Foundation (OKFN) och European Public Sector
Information Platform (ePSIconf).

2.3 Nara forestaende arbete

Foljande dr arbete som paborjats:
e Forberedelser av ny upphandling baserat pa analysen av betaportalen.
e Strategiska projekt och insatser for att simulera vidareutnyttjande.

e Kontakt med Dir 2013:2 - Bittre forutsattningar for vidareutnyttjande av
handlingar fran den offentliga forvaltningen

e Vidareutveckla arbetsplanen och stirka portalens genomforandekapacitet.
Sakkunnig kompetens édr upphandlad.
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