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Forord

Regeringen har, som underlag for den kommande forskningspolitiska propositionen, uppdragit
at VINNOVA att:

i enlighet med vad som narmare anges under rubriken Uppdraget analysera och redovisa hur
myndigheten inom sitt ansvarsomrade kan bidra till att effektivare mota det forskningspolitiska
malet”.

Vidare skriver regeringen att VINNOVA ska:
... genomfora en analys av Sveriges kunskapsintensiva innovationssystem.”
Och vidare att:

Baserat pa denna analys ska Vinnova identifiera vilka atgarder som behdvs for att starka
Sveriges innovationskraft och for att méta samhallsutmaningarna.”

Analyser och forslag ar ocksa en viktig grund for VINNOVAs egna strategier och prioriteringar.
Foreliggande rapport ar VINNOVAs analysunderlag i detta sammanhang.

Direkt engagerade i analysarbetet har varit Lennart Stenberg, Rolf Nilsson, Sylvia Schwaag
Serger, Eugenia Perez Vico, Joakim Appelquist och Peter Svensson. Darutdver har en rad med-
arbetare pa VINNOVA bidragit med underlag till rapporten.

Rapporten &r indelad i nio kapitel. | det inledande kapitlet sammanfattas rapporten och dess slut-
satser. | kapitel 1 diskuteras utvecklingen i Sveriges omvarld av stor betydelse for forsknings-
och innovationssystemet. Kapitel 2 analyserar forutsattningar for utvecklingskraft i svenskt na-
ringsliv. | kapitel 3 analyseras initiativ till kraftsamlingar for innovationskraft och attraktions-
kraft i Sverige. Kapitel 4 analyserar utmaningar och mojligheter for innovationskraft i samhalls-
funktioner och offentlig verksamhet. | kapitel 5 analyseras fornyelsen av svensk innovations-
kraft genom nya innovativa foretag. Kapitel 6 analyserar viktiga faktorer for konkurrenskraft,
attraktionskraft och innovationskraft i universitet, hdgskolor och forskningsinstitut med fokus
pa kunskapstriangeln. | kapitel 7 analyseras behov av och forutsattningar for internationalisering
av aktorer, strukturer och processer i det svenska forsknings- och innovationssystemet. Kapitel
8 analyserar utvecklingen av statligt stod till forskning och utveckling, baserat pa FoU-statistik.

VINNOVA i oktober 2015
Charlotte Brogren Goran Marklund

Generaldirektor Avdelningschef
Verksamhetsutveckling och Analys



Forskning, utbildning och innovation &r idag genuint globala till sin natur, dar konkurrenskraft
forutsatter internationell uppkoppling till och samverkan med de bésta aktérerna och miljoerna.
Konkurrensen om kompetenser och resurser forutsatter i sin tur internationell attraktionskraft
for bibehallen och vidareutvecklad excellens, kvalitet och formaga. Sverige har under lang tid
baserat sin internationellt ledande position inom forskning, innovation och naringsliv pa ett
internationellt dppet samhélle, naringsliv och forskningssystem.

Globaliseringen har inneburit att nationer, néringsliv, forskning och innovationssystem integre-
rats i snabb takt. VVardekedjor och forskningsprocesser har blivit globala och den globala
integrationen kommer att forstarkas ytterligare i framtiden. For fortsatt konkurrenskraft och
attraktionskraft i denna globaliserade varld ar det nédvandigt att Sverige, som land, formar att
utnyttja globaliseringens mojligheter och formar att positionera svenskt naringsliv, forskning
och innovation, sa att dess konkurrenskraft och attraktionskraft starks. Det rader idag mycket
stor osakerhet i beddmningarna av hur varldsekonomin kommer att utvecklas pa saval kort,
medellang och lang sikt. Mycket av den tilltagande osékerheten hanger samman med att Kinas
utvecklingsmodell f.n. undergar stor forandringar.

| OECD-landerna har tillvaxten i naringslivets FoU-utgifter mattats av efter finanskrisen 2008.
Samtidigt har ett antal IT-féretag - Google, Apple, Microsoft, Huawei, Qualcomm och Oracle —
kraftigt 6kat sina FoU-investeringar. Detta kan ses som ett uttryck for den snabba utvecklingen
mot digitalisering som for nérvarande sker i hela samhéllet.

Sverige har sedan borjan av 1980-talet tillhort de 1ander i varlden dar néringslivet och staten,
som andel av BNP, satsat mest resurser pa FoU. Som andel av BNP har naringslivets andel legat
i den internationella toppen, med som hogst 6ver 3 procent av BNP. Den statliga FoU-finansie-
ringen har under de senaste 30 aren legat ganska konstant pa omkring en knapp procent av BNP.

| Sverige gar en i internationell jamforelse stor andel av den statliga FoU-finansieringen till
forskning vid universitet och hogskolor. Over tiden har andelen 6kat, medan den statliga finan-
sieringsandelen till naringslivet minskat. Utvecklingen har varit sarskilt tydlig under 2000-talet.
Den statliga FoU-finansieringen till n&ringslivet utgérs huvudsakligen av forsvarsbestallningar
till storre foretag. Som andel av BNP ar den statliga direkta FoU-finansieringen till sma och me-
delstora foretag (SMF) anmérkningsvart liten i internationell jamforelse.

FoU och innovation i naringslivet

Mot bakgrund av den kraftigt 6kande globala konkurrensen och kraven pa internationell attrak-
tionskraft &r utvecklingen av néringslivets FoU-investeringar i Sverige oroande. Naringslivets
FoU-utgifter i Sverige motsvarade 2001 hela 3,2 procent av BNP. Motsvarande andel 2013 var
bara 2,3 procent. Detta géller dven efter den senaste finanskrisen. Manga lander har en gynn-
sammare utveckling av néringslivets FoU-verksamhet an Sverige och uppvisar idag en FoU-



intensitet i naringslivet pa ungefar samma niva som Sverige eller hogre. Det skall da ocksa
noteras att en stor del av de neddragningar som gjorts av FoU-verksamheten i Sverige i Astra
Zeneca, Sony Mobile, ST Ericsson och Ericsson under senare tid dannu inte slagit igenom i
statistiken for 2013.

Forekomsten av ett stort antal globalt verksamma koncerner med bas i Sverige har en viktig
kvalitetshojande effekt pa det svenska innovationssystemet genom de vidstrackta kunskaper om,
och direktkontakter med, férhallanden runt om i varlden som harigenom finns samlade i landet.
Detta galler inte enbart industriféretagen utan i minst lika hdg grad foretag som IKEA, H&M,
Skanska, NCC och bankerna.

Av koncerner med huvudkontor i Sverige aterfinns tva koncerner — Ericsson och AB Volvo —
bland de 50 koncerner i varlden som har mest omfattande FoU-verksamhet. USA, Japan och
Tyskland dominerar som hemvist for koncerner i denna grupp. | gruppen med rangordning 51-
500 finns endast sex Sverigebaserade koncerner med den hogst placerade, Sandvik, forst pa
255:e plats. Flera av de sex koncernerna har dessutom merparten av sin FoU utomlands. Bland
utlandsdgda foretag med omfattande FoU i Sverige kan ndmnas Volvo Cars, Scania, Astra
Zeneca och ABB.

Av avgorande betydelse for utvecklingen i Sverige &r var globala koncerner med stor verksam-
het i landet gor sina fornyelse- och framtidsinriktade investeringar. Uppkop av féretag med
kompletterande teknik, kompetens och marknadskanaler dr ofta det snabbaste och enklaste séttet
for foretagen att fornya sin verksamhet. Sadana forvarv, som till 6vervagande del sker utanfor
Sverige, utldser i sin tur ofta omstruktureringar som har en tendens att innebdra att verksamhe-
ten i Sverige fokuseras an mer till det som &r de framsta styrkeomradena i foretagets svenska
verksamhet.

En uppenbar risk &r att inslaget av uppbyggnad av nya verksamheter i befintliga foretag i Sve-
rige blir alltfér begransat. Denna risk finns oavsett om koncernerna har sitt huvudsate i Sverige
eller utomlands. Det faktum att Sverige representerar en liten och perifert beldgen marknad for-
starker ytterligare denna risk. | detta perspektiv blir den férnyelse som kan skapas genom etab-
lering av helt nya foretag av stor betydelse for den langsiktiga fornyelsen av naringslivet i Sve-
rige. Betydelsen ligger bade i det bidrag till tillvéxten i Sverige som dessa foretag kan ge, fram-
forallt pa lang sikt, och genom den breddning av teknologibasen i det svenska innovationssys-
temet som de kan astadkomma. Det senare skapar en mer attraktiv innovations-miljo i Sverige
for de foretag som redan ar verksamma i landet, men kan &ven bidra till att utlandska foretag vill
investera i eller tillsammans med de framvéxande svenska foretagen.

Mot denna bakgrund ar det ett oroande faktum att Sverige haft patagligt svart att odla fram nya
teknikbaserade foretag till nagon betydande storlek i Sverige. Daremot har svenska entreprend-
rers formaga att framgangsrikt bygga upp Internet-baserade tjansteforetag, med Skype och
Spotify i spetsen, uppmarksammats internationellt. | en tid da digitalisering snabbt far allt storre
betydelse for alla sektorer i samhallet &r den kompetens och de internationella nétverk som
dessa foretag och entreprendrerna bakom byggt upp en vardefull tillgang for Sverige.



Innovationsbaserade nya affarer ar, nastan definitionsmassigt, sma affarer inledningsvis, vare
sig de uppstar inom ramen for stora foretag, befintliga sma eller medelstora foretag, eller om de
uppstar via helt nya foretag. Innovationsprocesser och innovation forutsatter och ar intimt for-
knippade med entreprendrskap. Det handlar om experimentella sokprocesser som i allménhet
karakteriseras av osékerhet, ofta genuin osékerhet, om utfallet och om framtida ekonomiskt
utbyte. Eftersom osékerheten i innovationsprocesser oftast ar mycket stor sa misslyckas manga
innovationsprocesser med att generera vardeskapande innovationer. Dynamiken i foéretagspopu-
lationer &r en viktig kalla till produktivitetstillvaxt i ekonomin och grunden for ett konkurrens-
kraftigt néringsliv och ekonomisk tillvéxt. Denna dynamik &r, i sin tur, ndra férknippad med
innovation och betydelsen av en utvecklad experimentellt organiserad ekonomi, som framjar ett
kontinuerligt tillfléde av nya affarsidéer och foretag.

Det foreligger ofta ett marknadsmisslyckande for FoU- och andra innovationsinvesteringar som
innebdr att foretag investerar mindre i FoU &n vad som &r optimalt ur ett samhé&llsekonomiskt
perspektiv. Pa grund av detta blir finansieringskallor for tidiga skeden i innovationsprocesser
som syftar till forhallandevis stor fornyelse, s.k. radikal innovation, oftast en avgérande faktor
for att sadana innovationsprocesser 6verhuvudtaget ska kunna genomforas. Innovationsproces-
ser som forutsatter avancerad FoU har oftast en stor fornyelsepotential. Kapitalmarknaderna
fungerar i allmanhet inte tillrackligt bra for investeringar i tidiga skeden av sadana innovations-
processer. En viktig forklaring till det &r den genuina osakerheten om det ekonomiska utfallet
och att det normalt tar minst ett decennium fér FoU-projekt med hdg innovationshojd att gene-
rera pataglig ekonomisk avkastning. Det innebdr att riskfyllda FoU-projekt med stor potential
ofta inte kan hitta adekvat finansiering, séarskilt inte i tidiga utvecklingsskeden.

Sverige satsar, mot denna bakgrund, anméarkningsvart lite i internationellt perspektiv pa att fran
statens sida stimulera innovation i tidiga skeden via nya och sma foretag. Att en mycket stor del
av statsstodet, som 2014 uppgick till drygt 30 Mdr, gar till verksamheter som inte ar innovati-
onsorienterade ar mycket problematiskt. Sveriges viktigaste konkurrentlander inom EU har be-
tydligt storre foretagsstod till FoU, i forhallande till BNP. Dessutom ar den svenska profilen pa
bade statsstod och FoU-finansiering i allmanhet starkt storforetagsorienterad. Sarskilt lite fokus
riktas mot de allra minsta och unga féretagen. Noteras bor dock att det statliga direktstddet till
FoU i stora foretag &r starkt dominerat av forsvarsrelaterad FoU, i synnerhet till flyg, och FoU i
den civila transportsektorn. Aven har skiljer sig Sverige relativt de flesta andra lander. Detta
monster i de statliga stimulanserna av naringslivets FoU riskerar att stdrka de redan domineran-
de konserverande krafterna i samhalle och ekonomi, vilket hdmmar Sveriges innovationskraft
och framtida konkurrenskraft.

Ut6ver den direkta statliga finansieringen stodjer ett stort antal lander ocksa SMF via skattein-
citamentsprogram nagot som Sverige hade fran borjan av 1970- till bérjan av 1980-talet och
som ater inforts i Sverige fran och med 1 januari 2014. Balansen mellan direktstod och stod via
skatteincitamentsprogram varierar mellan landerna. | ett flertal 1ander &r det indirekta stodet
minst lika stort som det direkta stodet. Bade det svenska direkta stodet och det nyinrattade sven-
ska skatteincitamentsinitiativet ar litet &r sma i en internationell jamforelse. Bade som andel av
totalt stod till naringslivet och som andel av BNP.



Det ar viktigt med ett malmedvetet systemperspektiv pa statens finansiering av innovationspro-
cesser i nya, unga och sma foretag, eftersom sadana processer kraver goda forutsattningar for
tidig verifiering, foljdfinansiering for vidareutveckling och tillgang till verifieringar for agar-
kapital och for marknadsutveckling. Det &r dessutom viktigt att helheten och dess olika delar &r
overblickbara och enkla att forsta och anvanda for innovatorer, entreprendrer och sma foretag.
Det forslag om en ny fondstruktur for innovation och tillvéxt som nyligen lagts av en statlig
utredare &r ett sadant angelaget systemforslag. Det syftar till att samtidigt omorganisera den
statliga riskkapitalstrukturen for minskad fragmentering och effektivare finansieringsformer och
om att tydliggora aktorsstrukturerna och att forstarka finansieringen i de tidigaste, verifierings-
stegen, i innovationsprocesser. Ur ett innovationssystemperspektiv skulle férslagets genomfo-
rande sannolikt patagligt forbattra forutsattningarna for innovationsbaserad tillvéxt i nya, unga
och sma foretag pa ett satt som narmar sig en internationellt konkurrenskraftig struktur och
finansieringsniva.

Fornyelse genom kraftsamling inom for Sverige strategiska innovationsomraden

For att foretag skall investera i utveckling av nya affarsverksamheter i Sverige maste de uppleva
att innovationsmiljon i Sverige har nagot sarskilt att erbjuda i form av andra aktorer med kun-
skap, kompetens och teknologi som kompletterar de egna resurserna. Andra viktiga faktorer i
det sammanhanget ar samhéllsforhallanden som ar sérskilt gynnsamma for att driva fram och
etablera innovationer pad marknaden. Sverige som ett litet land har svarligen magjlighet att bygga
upp attraktiva innovationsmiljoer inom alla omraden.

En innovationsmiljo skapas av enskilda aktérer med verksamheter som har eller kan utveckla
synergier med varandra. | den utstrackning som de enskilda aktorerna “drar at samma hall” kan
den samlade innovationskraften dka. Detta ar den barande idén bakom initiativet Strategiska
Innovationsomraden (S10) inom vars ram etablering av s.k. Strategiska Innovationsprogram &gt
rum i Sverige med borjan 2013. Initiativet syftar till att lagga grunden for att ny, langsiktig och
fordjupad samverkan mellan universitet och hégskolor, forskningsinstitut, naringsliv, offentlig
sektor, civilsamhalle och andra aktérer utvecklas. Malet for samverkan ar att astadkomma
fornyelse av svenska styrkeomraden, stimulans av framtida styrkeomraden genom utveckling av
nya och befintliga vardekedjor, eller starkt branschoverskridande kompetens, kunskap, teknik
och tjansteutveckling. Totalt har hittills 16 Strategiska Innovationsprogram etablerats. De 16
startade Strategiska Innovationsprogrammen befinner sig i olika faser, dér de forsta fem
programmen kommer att bli féremal for sin forsta utvardering under 2016. De fem senast
startade programmen haller fortfarande pa att etablera sina programkontor och programstyrelser.

Valet av innovationsomraden fér programmen har skett genom en mycket bred mobilisering av
aktorer i det svenska forsknings- och innovationssystemet. Fler &n hundra forsknings- och inno-
vationsagendor har tagits fram i en 6ppen process. Baserat pa dessa agendor har forslag till Stra-
tegiska Innovationsprogram utarbetats och konkurrerat med varandra om offentlig finansiering,
enligt pa forhand faststéllda kriterier. Redan i framtagandet av agendor och i konkurrensen om
finansiering av Strategiska Innovationsprogram har en successiv konsolidering av agendor och
insatsprogram &gt rum och darmed viktiga steg i en kraftsamling av innovationskapaciteten i
Sverige.



Karaktaren pa de Strategiska Innovationsprogram som startats varierar. En grupp utgar i hog
grad fran den befintliga basen av globalt verksamma féretag inom verkstads- och basindustri
och kan ségas representera en satsning pa nyindustrialisering. Férnyelsen i dessa program ror
framfor allt digitalisering, 6kad resurseffektivitet och minskad miljobelastning samt utveckling
och anvandning av nya material, dar materialteknisk utveckling ar avgorande for att astadkom-
ma minskad forbrukning av energi och materialravaror. Utvecklingssamarbete mellan foretag i
olika foradlingsled har en viktig roll att spela bl.a. for 6kad anvandning av lattviktskonstruktio-
ner och for IT-anvéndning vid tjansteutveckling i tillverkande foretag, men bidrar samtidigt till
affarsutveckling hos leverantorer av material respektive IT- och automationslésningar.

En andra grupp av Strategiska Innovationsprogram har sin tyngdpunkt i méjliggérande
teknologier. Hit kan bl.a. rdknas Sakernas Internet, olika tekniker inom elektronik och fotonik
samlade i programmet Smartare Elektroniksystem samt det nya materialet Grafen. | alla tre fall
ror det sig om teknologier med potentiell anvandning inom stora delar av naringsliv och
samhélle. Nya applikationer av dessa teknologier har forutsattningar att bade starka befintliga
storforetags konkurrenskraft och skapa tillvéxt genom nischprodukter i nya eller etablerade
mindre foretag.

En tredje grupp Strategiska Innovationsprogram tar sin utgangspunkt i utvecklingen av
samhallsfunktioner, med fyra program med fokus halso- och sjukvard och transportsystem.
Mojligheterna for Sverige att havda sig internationellt inom dessa omraden &r i hog grad
beroende av hur vél och aktivt offentliga verksamheter kan spela sin roll i innovationsprocesser.

Ytterligare tre Strategiska Innovationsprogram har en inriktning mot stora samhallsomstéall-
ningar: omstéllningen till en biobaserad ekonomi genom utveckling nya skogsbaserade
material, produkter och tjanster som kan ersatta anvandningen av fossila ravaror, effektivare
resursanvandning samt digitalisering inom byggsektorn. 1 alla tre fallen ror det sig om
djupgéaende forandringar i bade naringsliv och samhalle med stor potential for innovation.

En viktig forutsattning for att de Strategiska Innovationsprogrammen fullt ut skall kunna fylla
sin roll att bidra till kraftsamling inom respektive innovationsomrade &r att genomférandet av
programmen sker med beaktande av, och i ett fruktbart samspel med, andra initiativ i Sverige
inom innovationsomradet. En grundtanke &r att programmen skall komplettera och forstarka
andra initiativ i forsknings- och innovationssystemet.

Inledningsvis har de Strategiska Innovationsprogrammen koncentrerats till att utveckla sam-
verkan inom landet, &ven om utlandska aktorer medverkar i en del enskilda projekt. Forvéantan
ar emellertid att internationellt samarbete, saval inom Europa som med aktorer utanfor Europa
successivt skall 6ka i betydelse och fa en central roll i programmen.

De Strategiska Innovationsprogrammen &r avsedda att vara langsiktiga initiativ. Beslut om
offentlig finansiering sker for tre ar i taget, baserade pa de utvarderingar som gors. Detta ger
mojlighet att anpassa budgetramen for de enskilda programmen till hur val de utvecklas och till
utvecklingen av de totala offentliga medel som finns tillgangliga fér hela satsningen Strategiska
Innovationsomraden. Den process som lett fram till den nuvarande portféljen av 16 Strategiska
Innovationsprogram har i huvudsak varit en bottom-up process. Allt talar for att portféljen av

10



program behover utvecklas vidare. Dels finns sannolikt viktiga potentiella styrkeomraden som
inte tdcks in av de etablerade programmen med deras nuvarande strategier och agendor, dels
finns dverlappande intressen mellan flera av programmen. Forandringar sker ocksa hela tiden
hos ledande aktorer i de olika programmen och i Sveriges omvérld, vilket skapar nya utmanin-
gar och utvecklingsmojligheter som maste aterspeglas i en dynamisk utveckling av portféljen av
program och dessas inriktning.

Med de medel som de tre myndigheterna (VINNOVA, Energimyndigheten och Formas)
disponerar kommer den totala offentliga finansieringen av programmen att 2016 uppga till cirka
500 miljoner kronor. Detta motsvarar 1,5 procent av de samlade statliga utgifterna for FoU
under 2015 och 0,06 procent av de totala statliga utgifterna under samma ar. Inom nuvarande
budgetramar planerar de tre myndigheterna prelimindrt att 6ka den offentliga finansieringen till
cirka 600 miljoner kronor under 2018, varav cirka 490 miljoner kronor fran VINNOVA.

VINNOVA:s beddémning &r att efter 2016, utver de resurser de tre myndigheterna f.n. dispone-
rar, 6kade resurser behdver tillforas SIO-satsningen om denna skall kunna leva upp till ambitio-
nen att patagligt bidra till en kraftsamling av innovationsresurser for fornyelse i Sverige. Redan
jamforelsen ovan med de totala statliga FoU-utgifterna ger stod for detta. Aven jamférelser med
utlandska satsningar och erfarenheterna fran programmet fordonsstrategisk forskning och inno-
vation i Sverige indikerar tydligt att programmen behéver bli vasentligt storre for att rymma till-
rackligt stora projekt samtidigt som rimlig riskspridning sékerstalls. En bred mobilisering av ak-
torer har redan pa kort tid framgangsrikt astadkommits. Avgérande ar nu att det engagemang
och de forvantningar som skapats kan hallas vid liv och utnyttjas for genomférandet av innova-
tiva samarbetsprojekt som ér tillrackligt ambitiosa for att satta Sverige pa den internationella
kartan. UtGver att oka storleken pa de enskilda programmen ar det nodvandigt att de Strategiska
Innovationsprogrammen fullt utnyttjar mojligheter till internationellt samarbete for att kritisk
massa i innovationsprojekt skall kunna uppnas.

Generellt forvantas de Strategiska Innovationsprogrammen inte finansiera langsiktig uppbygg-
nad av forskningskompetens. En viktig fraga ar darfor hur de eventuella behov av stérkt forsk-
ningsbas i Sverige som kan komma att identifieras av de Strategiska Innovationsprogrammen
kan hanteras. Forhallandena skiljer sig i detta avseende patagligt mellan olika innovationsomra-
den. De storsta behoven av att starka forskningsbasen i landet finns av naturliga skal inom nya
omraden. Aven inom etablerade omraden dar forskning sedan lange bedrivs &r i vissa fall nivan
och kvaliteten pa forskningen inte i paritet med omradets betydelse for Sverige. Det svenska
forskningsfinansieringssystemets kapacitet att fanga upp, vardera och atgarda behov av att
strategiskt bygga upp ny eller starka och integrera befintlig forskningskompetens framstar idag
som otillracklig och behéver utvecklas.

Innovationskraft i offentlig verksamhet

Offentlig verksamhet ar en fundamental del av samhallsekonomin i alla moderna samhallen och
handlar om samhalleliga infrastrukturer och tjansteproduktion av olika slag, som tillsammans
representerar olika fundamentala samhallsfunktioner. Den offentliga sektorn har en viktig roll
for att skapa ett innovativt samhallsklimat dar nytdnkande och innovation stimuleras, premieras
och implementeras.
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Svensk offentlig verksamhet praglas generellt sett av hog kvalitet och av stor effektivitet i ett
internationellt perspektiv. Samhallet har emellertid forandrats dramatiskt i manga viktiga av-
seenden: Globalisering, digitalisering, transportsystem, demografi, migration etc. Detta har lett
till framvaxten av stora samhéllsutmaningar. Dessa samhallsutmaningar stéller nya och vasent-
ligt annorlunda krav pa samhallsfunktionernas och pa offentlig verksamheters innovationsfor-
maga for att fortsatt kunna leverera hog kvalitet och effektivitet. De nya samhéllsutmaningarna
staller vasentligt storre krav pa systemovergripande l6sningar och darmed pa samspel mellan
olika offentliga verksamheter och pa ett innovationsdrivande samspel med naringslivet for att
framtida samhallsfunktioner ska kunna méta dessa utmaningar. Detta staller, i sin tur, krav pa
val utvecklade strategiprocesser och innovationsprocesser i offentlig verksamhet.

Mot denna bakgrund &r de betydande bristerna ifrdga om tydliga och systematiska processer
som fokuserar pa tjanstekvalitet i offentliga verksamheter och pa innovationsprocesser inom
ramen for dessa ett hot mot vélfardssystemens utveckling och mot Sveriges innovationskraft
och attraktionskraft for ett alltmer globaliserat ndringsliv. Det &r darfor en viktig samhallsut-
maning att vanda den konserverande utvecklingslogik som idag ofta praglar offentlig verksam-
het. Det stéller stora krav pa politiskt ledarskap for att skapa vasentligt forandrade incitaments-
strukturer for offentliga verksamheter. Det staller ocksa stora krav pa férandrade politiska
processer nationellt, regionalt och lokalt respektive pa forbattrat samspel mellan dessa olika
politiska nivaer.

Offentlig innovationsupphandling har varit pa den innovationspolitiska dagordningen under det
senaste decenniet. Det har ocksa varit en del i de senaste nationella innovationsstrategierna och
resulterat i flera olika regeringsuppdrag. Dessa har emellertid nastan uteslutande inriktats pa
forbattrat kompetensstdd, projektstod och samordningsstdd till upphandlande myndigheter. Pa
detta omrade har en hel del viktiga processer initierats och betydande erfarenheter vunnits.
Déremot har inga vasentliga policyatgarder vidtagits for att starka incitamenten for innovations-
framjande upphandling. Incitamentsstrukturer for offentlig innovationsupphandling handlar
emellertid om incitamentsstrukturer dverhuvudtaget for offentlig verksamhet, inte specifikt om
incitament kopplade till offentlig upphandling.

Programmet Utmaningsdriven innovation har visat sig vara ett effektivt verktyg for att:
e Kkatalysera samhallsutmaningsdrivna, gransdverskridande innovationsprocesser
e stimulera utveckling av innovationsmobilisering i offentliga verksamheter
e generera kvalificerad innovationssamverkan mellan offentliga verksamheter och foretag
e utveckla viktiga larandeprocesser for utveckling av innovationsstrategier

Programmet har stor potential att generera forutsattningar fér utmaningsdrivna kraftsamlingar,
som, i sin tur, bidrar till en bredare utveckling av incitamentsstrukturer, dar grundldggande
incitament ifraga om krav pa innovationsstrategier i regleringsbrev och instruktioner respektive
villkor for statsbidrag och ersattningsmodeller i vard och omsorg &r fundamentala. Dessutom
genererar programmet forutsattningar for den kompetensutveckling for innovation i offentlig
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verksamhet som ar avgorande for innovationsstrategier och for framgangsrika innovationspro-
cesser.

Dessutom har projekt som genererats inom ramen for programmet Utmaningsdriven innovation
stor potential att ldgga grunden for offentliga innovationsupphandlingar, eftersom de

e adresserar viktiga samhallsutmaningar och har hdg innovationshéjd
e har verifierats i flera steg ifrdga om problemspecificering och I6sningsorientering

e genererat viktigt larande om forutsattningar och mojligheter

Programmet har visat sig vara ett viktigt verktyg for att adressera samhéllsutmaningar och
katalysera innovationskraft i offentlig verksamhet. For genomgripande effekter pa innovations-
kraften i offentlig verksamhet och pa samhallsfunktionernas formaga att kraftfullt adressera
viktiga samhallsutmaningar ar dock programmets hittills begransade budget alltfor liten.
Dessutom ar engagemanget kring programmet fran olika politikomraden och myndigheter annu
for begrénsad for att programmets fulla potential ska kunna utnyttjas.

Samhéllsutmaningar forutsatter systeminnovation for att effektivt adresseras. Sverige har stor
potential i systeminnovation kopplat till samhé&llsutmaningar, eftersom vi har ett innovativt
naringsliv, en valutvecklad offentlig verksamhet och kompetenta och entreprenériella manni-
skor. Framgangsrik innovationspolitik for systeminnovation forutsatter dock:

e Genuint horisontella och langsiktiga policyprocesser tvars 6ver politikomraden
o Vélutvecklat samspel mellan statliga, regionala och lokala akttrer och processer

e  Utvecklingsbaserad samverkan mellan olika offentliga verksamheter

Forskningssystemet i Sverige

Svenska universitet och hogskolor har fatt betydande resurstillskott det senaste decenniet, samti-
digt som deras uppdrag breddats och deras sjalvbestdmmande 6kat kraftigt. Den strategiska led-
ningen och styrningen av verksamheten inom larosatena ar avgoérande om Sverige ska sta starkt

som kunskaps- och innovationsnation.

Mot denna bakgrund &r det oroande att Sveriges tidigare mycket framskjutna position inom ett
stort antal kunskapsomraden forsvagats. Samtidigt har samspel mellan utbildning, forskning och
samverkan varit svagt, vilket hotar kvalitet och utvecklingskraft i forskning och utbildning,
respektive dess nyttiggérande och genomslag i samhéllet. Utmaningar for svenska universitet
och hogskolor respektive for svensk forskningspolitik ar darfor betydande. Dessa utmaningar
staller krav pa ledarskap pa olika nivaer inom universiteten och pa omvarlden att vara en aktiv
medspelare till larosatena.

Om Sverige ska ta sig tillbaka till toppen i ett alltmer konkurrensutsatt globalt kunskapssystem
behover en trovardig och hallbar modell som genererar tydliga och kvalitetsdrivande incitament
for hela kunskapstriangeln utvecklas och implementeras. Om detta ska bli verklighet krévs nya
styr- och organisationsformer med langsiktig hallbarhet for larosatena. Universitet och
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hogskolor behover sjalva bli battre pa att knyta samman de tre uppgifterna och pa att gora det
samspelet till ett huvudsakligt mal for ledning och verksamhet. Detta &r inte bara en utmaning
for det akademiska systemet och for forskningspolitiken, utan for hela det svenska samhallet
och darmed for alla politikomraden. Nyckelfragor i detta ssmmanhang ar ledarskap och
mobilitet.

Direkta statsanslag till universitet och hogskolor och FoU-finansieringen fran Vetenskapsradet,
Forte, Formas, VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen utgjorde ar 2013 cirka 85
procent av statens FoU-finansiering. Den del av detta som karakteriseras av behovsmotiverad
samverkansforskning har over tiden minskat. Under perioden 1993-2014 var det, i absoluta tal,
framforallt finansieringen fran det direkta statsanslaget och via Vetenskapsradet som okade.

Nar det géller FoU-verksamheten vid universitet och hogskolor har Sverige under hela perioden,
som andel av BNP, tillhort de 1ander som satsat mest. Under decenniet fram till 2007 6kade fle-
ra lander sina forskningssatsningar vid universitet och hégskolor mer an vad som var fallet i
Sverige, vilket for dessa lander medforde att gapet till Sverige minskade. | och med de tva sena-
ste Fol-propositionernas kraftfulla statliga satsningar pa forskning vid universitet och hogskolor
har dock Sverige efter 2007 ater okat gapet till flertalet lander ifraga om statliga forskningssats-
ningar vid universitet och hogskolor. Idag &r det endast Danmark som i relation till BNP satsar
storre statliga resurser pa FoU vid universitet och hdgskolor.

| fasta priser dkade det direkta statsanslaget till universitet och hogskolor med ca 60 procent
mellan 1993 och 2013. Det direkta statsanslaget har dock som andel av FoU-verksamheten vid
universitet och hogskolor minskat éver tiden. Denna utveckling &r ndgot som Sverige delar med
flertalet andra lander. Den minskande andelen direkta statsanslag till universitet och hdgskolor
mellan 1993 och 2013 forklaras av att andra finansieringskallor 6kat i &nnu snabbare takt samt
av en svag utveckling av ALF-medlen. Under perioden har tva betydande finansieringskallor
tillkommit, ndmligen EU och de offentliga forskningsstiftelserna. Dessutom har finansieringen
fran privata icke-vinstdrivande organisationer, en kategori som huvudsakligen utgérs av privata
forskningsstiftelser, 6kat markant under de senaste 20 aren. EU-finansieringen av forskning vid
universitet och hogskolor har 6ver tiden blivit alltmer betydelsefull. Detta &r en generell trend i
EU-landerna, som dels hdnger samman med att EUs forskningsprogram okat budgetmaéssigt,
dels med att den andel av EU-finansieringen som gar till universitet och hogskolor okat
patagligt. Over tiden har det dessutom skett en forskjutning av EU-finansieringen mot en allt
storre andel till forskning vid universitet och hogskolor medan naringslivet erhallit en allt
mindre andel.

| Sverige &r andelen ndringslivsfinansiering av forskningen vid universitet och hogskolor liten i
internationell jamforelse. Forutom genom ren uppdragsforskning samarbetar féretag och sven-
ska universitet och hdgskolor ocksa inom ramen for samverkansforskning som initierats av
bland annat VINNOVA. | dessa projekt gar foretag oftast in med bade pengar och s.k. in kind-
resurser. Foretagens in kind-insatser var i VINNOVAs satsningar ar 2010 cirka 8 ganger storre
an foretagens insatser i rena pengar. Insatser in kind indikerar ett tatare samarbete mellan forsk-
are vid universitet och hégskolor och foretag, vilket ofta ar en forutsattning for ett msesidigt
kunskapsutbyte, interaktivt larande och problemformuleringsprocesser mellan féretag och
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universitet och hogskolor som ocksa bidrar till ett effektivare nyttiggérande av forskning och
kompetens vid universitet och hogskolor.

Forskningsinstituten har, trots sin begrénsade storlek i det svenska forsknings- och innovations-
systemet, viktiga roller i dess funktionssatt. De senaste aren har det skett en konsolidering och
resursforstarkning av institutssektorn respektive ett utvecklingsarbete for att fortsatta att integre-
ra instituten och att 6ka deras formaga att mota samhallets behov. Forskningsinstituten har ock-
sa under senare ar uppvisat betydande konkurrenskraft ifraga om att koppla ihop olika aktorer
och ifrdga om att koordinera komplexa projekt och insatser med manga olika aktorer, sarskilt
inom ramen for Strategiska innovationsprogram och inom programmet Utmaningsdriven inno-
vation. Det visar pa en stor potential for institut som organisationsform i ett forsknings- och in-
novationssystem som stéller stora och vaxande krav pa formaga att koppla ihop olika behovsa-
gare, foretag, forskare m.fl. Samtidigt framgar att institutens direkta betydelse for den svenska
vetenskapliga produktionen minskat under senaste decennierna. Detta, tillsammans med bilden
av institutens viktiga samverkansroll i forsknings- och innovationssystemet, talar fér behovet av
att vidareutveckla dmsesidigt vardeskapande kopplingar mellan institut och laroséten.

Internationalisering for svensk konkurrenskraft och attraktionskraft

Eftersom forskning, utbildning och innovation idag ar genuint globala till sin natur forutsatter
framtida konkurrenskraft och attraktionskraft malmedveten internationell uppkoppling till och
samverkan med de béasta aktdrerna och miljéerna. Konkurrensen om kompetenser och investe-
ringar forutsatter i sin tur internationell attraktionskraft for bibehallen och vidareutvecklad ex-
cellens, kvalitet och férmaga.

Franvaro av tydliga drivkrafter och strategier, kombinerat med en fragmentiserad myndighets-
struktur for internationalisering och internationell samverkan, som i stor utstrdckning saknar ett
gemensamt och samspelande uppdrag, ar en viktig policyutmaning om Sverige ska kunna ut-
nyttja globaliseringens mojligheter. Risken &r annars pataglig att kompetenta och idag Sverige-
baserade verksamheter och kompetenser, inklusive de som ingar i utlandséagda koncerner, kom-
mer att vidareutvecklas pa andra stallen an i Sverige. Det innebér i sa fall att effekterna for Sve-
rige av detta vardeskapande successivt minskar. Darigenom riskerar Sveriges konkurrenskraft
att eroderas.

Grundprinciper for en internationaliseringsstrategi och organiseringspolicy for forsknings- och
innovationssystemets konkurrenskraft och attraktionskraft bor vara:

e Utgangspunkt i Sverigebaserade foretags och universitets och hogskolors behov,
med koppling till hur Sveriges position kan stérkas i dessa sammanhang.

e Utgangspunkt i svenska satsningar pa att starka Sveriges innovationskraft och
forskningsexcellens, i syfte att starka utvecklingskraften i dessa. Viktiga sadana &r:

0 Strategiska innovationsprogram (SIP)
0 Utmaningsdriven innovation (UDI)

o Strategiska forskningsomraden (SFO)
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0 Andra storre koncentrerade forskningssatsningar
o Stdrre forskningsanldggningar samt test- och demonstrationsmiljoer

e Strategisk koordinering tvars 6ver olika politikomraden och myndighetsstrukturer
for kraftsamling mot malet att starka Sveriges innovationskraft och attraktionskraft.
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1.1 Foretag och lander soker nya tillvaxtmaojligheter

Stor osékerhet praglar idag bedomningar av utvecklingen i enskilda lander saval som for vérlds-
ekonomin i stort. Meningarna gar fortfarande isar om de djupare orsakerna till den globala fi-
nanskris som utlostes 2008. En tolkning ar att de drivkrafter som under lang tid bidragit till
ekonomisk tillvéxt i fr.a. vastvarlden inte langre formar halla tillvaxten uppe samtidigt som de
nya tillvaxtmotorer som kan skonjas inte &nnu kan ge tillrackligt stora bidrag till den ekono-
miska utvecklingen.

Det "tillvaxtspar” som burit fram varldsekonomin under efterkrigstiden har under de senaste de-
cennierna alltmer kommit att karakteriseras av strévan mot 6kad effektivitet och kostnadspress i
fr.a. tillverkningsindustrin inom sedan lange etablerade omraden medan genuin fornyelse haft
en vasentligt mindre framtrddande roll. Effektiviseringen har till stor del skett genom en global
omstrukturering av tillverkningsindustrin som letts av multinationella foretag. Okad specialise-
ring mellan foretag som mojliggjort battre utnyttjande av stordriftsférdelar genom koncentration
av tillverkning till farre och stérre enheter samt reduktion av produktions-kostnaderna genom att
flytta tyngdpunkten i tillverkning till lagkostnadslander har dominerat denna omstrukturering.
Okad automatisering baserad pd mer avancerat utnyttjande av informationsteknologi har ocksé
starkt bidragit till l&gre kostnader i tillverkning.

Den globala omstruktureringen av naringslivet har stimulerats och underlattats av att lander som
tidigare hade hart reglerat ekonomiskt utbyte med vastvarlden sedan borjan av 1990-talet 6ppnat
upp sina ekonomier for handel och direktinvesteringar. Genom direktinvesteringar har multina-
tionella foretag fort 6ver modern tillverkningsteknologi till 1ander med vésentligt lagre I6ner &n
i vast och mycket konkurrenskraftig industri har forbluffande snabbt kunnat byggas upp i exem-
pelvis Kina och Osteuropa. Den tillvaxt av industrin som skett i de ”nya industri-landerna” har
bidragit till okade l6ner och darmed 6kad efterfragan pa konsumentvaror i dessa lander, som till
skillnad fran situationen i vastvarlden fortfarande ar langt ifran mattad. Den har ocksa, vilket ar
sarskilt tydligt i Kina, medfort en accelererad urbanisering, vilken i sig kraftigt stimulerat till-
véxten genom de investeringar i infrastruktur och bostédder som den drivit fram. Dessa investe-
ringar tillsammans med investeringarna i industriella produktionsanlaggningar, sarskilt i tung
industri, har skapat ny efterfragan i varldsekonomin och bl.a. bidragit till en langre period,
"supercycle”, av hoga priser pa ravaror som dock nyligen visat tecken pa att mattas.

For vastvarlden har utvecklingen av "tillvaxtekonomierna” haft saval positiva som negativa
effekter. Ur konsumenternas synvinkel har priserna pA manga varor utvecklats gynnsamt. For
producenterna av industriprodukter har konkurrensen hardnat och, i de fall produkterna kan
tillverkas i lagkostandslander, ofta blivit dvermaktig. Samtidigt har den globala marknaden for
vissa produkter, inte minst investeringsvaror och insatsvaror, vuxit. Hur det enskilda foretaget
klarat den nya situationen beror bl.a. pa hur man positionerat sig i de alltmer uppsplittrade
globala vardekedjor som kommit att karakterisera varuproduktion och var féretagen valt att
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lokalisera sin verksamhet. Globaliseringen av foretagen gor att effekterna pa det enskilda
foretaget kan skilja sig patagligt fran effekterna for det land dar det traditionellt haft sin hemvist.

Aterhamtningen ekonomiskt efter den globala finanskris som utéstes 2008 har varit svag i
flertalet av OECD-landerna. Ekonomin som helhet lag 2014 i bade EU och Japan pa samma
niva som 2007 medan USA haft en ndgot positivare utveckling med en BNP-tillvaxt pa 8
procent under perioden 2007-2014. | absoluta tal motsvarade detta ca 18 procent av tillvéxten i
varldsekonomin under perioden. Huvuddelen av tillvaxten dgde saledes rum i andra delar av
varlden med sa mycket som en tredjedel i Kina och ytterligare kring en femtedel i vriga delar
av Ost- och Sydasien (Figur 1.1).

Figur 1.1 Tillvaxten i varldsekonomin 2007-2014 fordelad pa lander och landergrupper
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Kélla: VINNOVA bearbetning av data frén Varldsbankens World Development Indicators

Den pagaende forskjutningen av tyngdpunkten i varldsekonomin blir sarskilt tydlig om man
betraktar skillnaderna i utveckling av bruttoinvesteringarna mellan olika lander och lander-
grupper (Figur 1.2).

Uppgifterna i Figurerna 1.1 och 1.2 &r baserade pa priser och véxelkurser 2005. Figur 1.3 ger en
aktuellare bild av olika landers och l&ndergruppers tyngd i varldsekonomin med de priser och
vaxelkurser som radde 2013.* Har framgar an tydligare den enorma investeringsintensiteten i
den kinesiska ekonomin, som 2013 ensam svarade for ca en fjardedel av de totala bruttoinve-
steringarna i varldsekonomin, en vasentligt hogre andel an den for saval USA som EU trots att
Kinas BNP fortfarande endast &r ca hélften av den i USA eller EU. Ett resultat av starka

1 S.k. kopkraftspariteter anvands ibland for omréakning av olika landers priser och valutor. Anvands denna typ av
omrékning okar bl.a. Kinas relativa tyngd i varldsekonomin ytterligare.
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tonvikten pa investeringar i Kina ar att tillverkningsindustrin redan har byggts ut till en storlek i
paritet med den som i USA och EU.

Figur 1.2 Utvecklingen av Bruttoinvesteringar for olika landergrupper 2002-2013 i fasta priser och
med 2005 ars vaxelkurser
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Kélla: VINNOVA bearbetning av data fran Varldsbankens World Development Indicators
Anm: Uppgifterna for Mellanostern och Afrika framraknade som restpost. | bruttoinvesteringar ingar forutom
investeringar i fasta tillgangar aven lagerférandringar.

Figur 1.3 Olika landergruppers andel 2013 av varldsekonomin for BNP, foradlingsvérde i industrin,
bruttoinvesteringar samt import och export av varor och tjanster (baserat pa aktuella vaxelkurser)
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Kélla: VINNOVA bearbetning av data fran Varldsbankens World Development Indicators

Tillvaxten i Kina har nyligen ndgon avmattats men ligger fortfarande pa ca 7 procent per ar. En
ombalansering av ekonomin i riktning matt stérre tonvikt pa konsumtion och mindre pa investe-
ringar har paborijats. Overinvesteringar i bade industri och bostader innebér farhégor for att
omstallningen kan komma att ske i mindre ordnade former. Effekterna av minskad tillvaxt i
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investeringarna i Kina har redan verkat dampande pa den ekonomiska utvecklingen i andra delar
av varlden och sarskilt i ravaruproducerande lander, exempelvis Brasilien, Sydafrika, Ryssland
och Australien. Aven efterfragan p& maskiner och andra investeringsvaror fran omvérlden, som
Kina framfor allt importerar frin OECD-lander, paverkas forstas ocksa starkt negativt. Pa den
positiva sidan kan ndmnas att tillvaxtforvantningarna for bl.a. Indien och Sydostasien okat.

Ambitionen &r inte har att forsdka forutsédga hur stor tillvaxten kommer att bli i olika delar av
varlden. Allt tyder dock pa att en fortsatt tyngdpunktsforskjutning mot lander utanfér OECD
kommer att fortsatta om an mojligen i nagot lagre takt an tidigare och i sa fall ge mindre drag-
hjalp for tillvaxten i OECD-landerna.

Ett tydligt tecken pa att tillvaxtutsikterna upplevs som mycket osakra ar att manga multinatio-
nella foretag samlat stora likvida medel pa hog och investerat i mycket mindre utstrackning an
vad deras finansiella stéllning skulle tilldta.? Detta pekar pa en upplevd brist pé attraktiva inve-
steringsobjekt, nagot som ar sarskilt anmarkningsvart med tanke pa de laga rantenivaer som
rader.®> OECD anger som mojlig forklaring till detta att de vinster som tidigare funnits att hamta
genom omstruktureringar for att skapa globala vardekedjor och effektiviseringsatgarder har ut-
tomts pa sin potential samtidigt som investeringarna i FoU och produktivitetshdjande innova-
tioner varit otillrackliga. | samma riktning pekar det faktum att utrikeshandeln i vérlden efter
finanskrisen utvecklats svagare &n vérldsekonomin som helhet, medan tidigare under lang tid
det motsatta varit fallet. I sin Economic Outlook fran juni 2015 dgnar OECD stor uppmarksam-
het at den i historiskt perspektiv svaga aterhamtningen i investeringarna i OECD-landerna efter
den senaste finanskrisen och de negativa effekterna detta har for innovationsspridning, produkti-
vitetsutveckling, tillvéxt och sysselséttning. Genomsnittligt for OECD-landerna har arbetspro-
duktiviteten sedan finanskrisen 2008 endast 6kat mycket marginellt — med en eller ett par tion-
dels procent per ar — att jamforas med 1,9 och 1,4 procent per ar under perioderna 1980-1994
respektive 1995-2007. Eftersom ¢kad produktivitet &r en grundlaggande forutsattning for lang-
siktig ekonomisk utveckling &r detta utan tvekan ett stort problem. Sysselséttningsutvecklingen
efter finanskrisen har varierat mellan olika lander. | bade USA och Japan har arbetslosheten
minskat vésentligt medan den fortsatt &r hog i Europa.

Den minskade sysselséttningen i tillverkningsindustrin som rationaliseringen av denna medfort i
manga lander har tidigare till stor del kunnat kompenseras av 6ka sysselsattning i tjansteproduk-
tion. Farhagor har alltmer kommit att uttalas om att trendbrott kan vara pa vag dar det blir

2 Vinstutvecklingen har naturligtvis varierat mellan enskilda foretag och mellan lander och manga faktorer paverkar
foretagens investeringsvilja. | en stor del av EU-l&nderna sjonk foretagens genomsnittliga vinstmarginaler mellan
2007 och 2012 och OECD pekar att detta kan ha bidragit till den svaga investeringsutvecklingen men konstaterar
samtidigt: ” There is also evidence that many profitable firms are not investing, as they do not see a strong economic
recovery soon, hence the global accumulation of cash reserves.” OECD (2014), OECD Science, Technology and
Industry Outlook 2014, s. 26-27.

3 ”Following the easy monetary policies brought on by the crisis, financial markets have rallied strongly while
companies that undertake capital spending do not appear to see the same value creation opportunities. Despite
historically low interest rates, economic growth is stagnating in many regions due in part to the lack of investment.”
OECD (2015), OECD Business and Finance Outlook 2015, Paris: OECD Publishing, s. 19.

4”Gains via global value chains and operational efficiency appear to have run their course, but companies are failing
to invest sufficiently in R&D and productivity enhancing innovation. OECD (2015), s. 37.
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vanligt att delprocesser i tjansteproduktion automatiseras med hjélp av avancerad
informationsteknologi med foljd att sysselsattningen i tjansteproduktion skulle hotas.

1.2 Koncerner med hemvist i USA, Japan och Tyskland
dominerar naringslivets FoU-investeringar och Sverige
tappar mark

Teknologi6verforing fran foretag i USA, Europa och Japan har spelat en viktig roll i den snabba
uppbyggnaden av internationellt konkurrenskraftig industri i Kina. De konkreta formerna for
denna teknologidverforing har tagit olika former delvis beroende pa hur strategisk den kinesiska
regeringen uppfattat industrin ifraga. Vanligt har varit att foretag saméagda mellan utlandska och
lokala kinesiska foretag etablerats. | andra fall har vésterlandska foretag kunnat etablera egna
foretag och behallit kontrollen 6ver sin teknologi. Ytterligare en modell &r att utlandska foretag
salt licenser till kinesiska foretag.

En huvudambition i Kinas tolfte femarsplan (2011-2015) har varit att minska beroendet av ut-
landsk teknologi och bygga en stark egen innovationskapacitet i kinesiska foretag. Som framgar
av Figur 1.4 har foretagens FoU-investeringar i Kina ungeféar tiodubblats under perioden 200-
2013 och en stor del av expansionen har skett efter finanskrisen. En del av denna expansion har
skett i FoU-enheter som etablerats i Kina av utldéndska multinationella foretag. Huvuddelen
torde dock ha skett i kinesisk-agda foretag. Fortfarande ar det dock relativt fa kinesiska foretag
som pé allvar etablerat sig pa virldsmarknaden. Av de 2500 foretagen® i vérlden med storsta
FoU-investeringar 2013 var 199 registrerade i Kina och dessas FoU-utgifter utgjorde knappt
fyra procent av samtliga 2500 foretags FoU-utgifter (Figur 1.6) att jamfdras med ca 8 procent av
antalet. Endast ett av de kinesiska foretagen, Huawei Technologies med huvuddelen av sin verk-
samhet inom system for mobil kommunikation, fanns med bland 50 storsta FoU-spenderarna
2013 (Figur 1.8). Det finns dock all anledning att férmoda att antalet snart kommer att ka
vasentligt.

Tva Sverigebaserade foretag, LM Ericsson och AB Volvo, ar bland de 50 foretagen i vérlden
med storst investeringar i FoU. USA, Japan och Tyskland dominerar som hemvist for foretagen
i denna grupp (Figurerna 1.6-1.9). | gruppen med rangordning 51-500 &r Tyskland, Frankrike
och Storbritannien mer likvardigt representerade som hemmabas for foretagen. Endast sex
Sverige-baserade foretag finns i denna grupp.®

Atskilliga av de storsta FoU-spenderarna har kraftigt dkat sina FoU-utgifter efter finanskrisen
maétt i US Dollar. Férvarv av foretag och forandringar i vaxelkurser har i en del fall spelat en
icke ovasentlig roll (Figurerna 1.8-1.9). Till exempel har VVolkswagen under perioden inforlivat
de tva lastbilstillverkarna MAN och Scania i den egna koncernen och Fiat kopt Chrysler. Sar-
skilt stora 6kningar i FoU-investeringar uppvisar ett antal 1T-foretag: Google, Apple, Microsoft,
Huawei, Qualcomm och Oracle.

5 Med foretag avses har hela koncerner.
6 Sandvik (255), Electrolux (310), Hexagon (329), Atlas Copco (332), SKF (339) och Assa Abloy (493).
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Flera av de FoU-tunga foretagen i Sverige ar idag utlandsagda. Det géller exempelvis Volvo
Cars, Scania, AstraZeneca, ABB, GKN och Sony Mobile.

Figur 1.4 FoU-utgifter i foretagssektorn i nio lander med de stérsta FoU-utgifterna 2013 for 2000
samt varje ar 2008-2013
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Kélla: VINNOVA sammanstéllning av data fran OECD (2015), Main Science and Technology Indicators Volume
2014 Issue 2, OECD Publishing.
Anm: OECD har inte publicera jamférbara aktuella data for bl.a. Indien och Brasilien.

Figur 1.5 FoU-utgifter i foretagssektorn i lander rangordnade pa plats 10-20 ifrdga om FoU-utgifter i
foretagssektorn 2013 fér 2000 samt varje ar 2008-2013
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Kélla: VINNOVA sammanstéllning av data fran OECD (2015), Main Science and Technology Indicators Volume
2014 Issue 2, OECD Publishing.
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Figur 1.6 2500 koncerner med storst FoU-utgifter i varlden 2013: Fordelning av antal och FoU-
utgifter 2013 efter koncernernas landhemvist
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Kaélla: The 2014 EU Industrial R&D Investment Scoreboard

Figur 1.7 2500 koncerner med storst FoU-utgifter i varlden 2013: Fordelning av antal koncerner
efter rangordning i FoU-utgifter 2013 och koncernernas landhemvist
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Figur 1.8 FoU-utgifter 2007 och 2013 i 25 koncerner med de stdrsta FoU-utgifterna 2013
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Figur 1.9 FoU-utgifter 2007 och 2013 i koncerner rankade pa plats 26-50 ifrdga om FoU-utgifter 2013

0 2 4 6 8 10 12
Huawei (2010/2014)
EADS/Airbus
Ericsson
Nokia Miljarder €
Nissan Motor

General Electric

FIAT

Panasonic

Bayer

Apple

Sony

AstraZeneca

Amgen

Boehringer Ingelheim
Bristol-Myers Squibb
Denso

Hitachi
Alcatel-Lucent

EMC

Takeda Pharmaceutical
SAP

Hewlett-Packard
Toshiba

LG Electronics

Velve

B FoU-utgifter 2007
B FoU-utgifter 2013

a

Kalla: The 2014 EU Industrial R&D Investment Scoreboard

For OECD-l&nderna har utvecklingen av foretagssektorns FoU-investeringar mattats av efter
finanskrisen. Tillvéaxttakten under perioden 2008-2013 var i genomsnitt 1.6 procent per ar i fasta
priser, vilket var en halvering jamfort med perioden 2000-2008. Utvecklingen skiljer sig at mel-
lan olika lander med hogst tillvaxttakt i Sydkorea. | manga lander 6kade foretagssektorn sina
FoU-investeringar efter sekelskiftet fram till finanskrisen. Nederldnderna och Belgien, som hade
en svag utveckling i borjan seklet, har istéllet sett 6kade investeringar efter finanskrisen. Aven i
Israel uppvisar foretagen 6kade FoU-investeringar under senare ar, i detta fall i huvudsak
finansierade fran utlandet.




Enligt OECD:s statistik var FoU-investeringarna i foretagssektorn i Sverige lagre 2013 &n 2008.
Bilden for Sverige blir & mer ogynnsam om utvecklingen fran 2000 beaktas. OECD:s data i
Figur 1.5 innehaller inga uppgifter for Sverige detta ar, antagligen beroende pa att data i Sverige
endast insamlas vartannat ar, och data for 1999 och 2001 skiljer sig sa pass mycket at att det
tveksamt om ett medelvirde skulle vara réttvisande for den faktiska situationen. Ar 2001 var ett
extremt ar som praglades av en investeringsbubbla inom telekommunikationsindustrin. Med
detta ar som referens blir darfor varderingen av den foljande utvecklingen i Sverige kanske
alltfor negativ. Om istéllet utvecklingen i Sverige 6ver hela perioden 1999-2013 betraktas blir
anda tillvaxten av FoU-investeringarna i foretagssektorn i Sverige endast cirka 0.8 procent per
ar vilket ar betydligt lagre &n for i stort sett alla andra OECD-lander.” Det finns sledes starka
indikationer pa att Sverige i relativa termer patagligt tappat i innovationskraft sedan sekelskiftet.
Det skall da ocksa noteras att en stor del av de neddragningar gjorts av FoU-verksamheten i
Sverige i Astra Zeneca, Sony Mobile, ST Ericsson och Ericsson under senare tid &nnu inte slagit
igenom i statistiken for 2013.

Figur 1.10 Andel av samtliga beviljade patent i USA efter patentagarens landhemvist arligen 2001-
2014 samt for hela perioden 1990-2000 for nio lander med flest beviljade patent
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Kalla: USPTO

7 SBC:s undersokningar av FoU i foretagssektorn har utékat populationen av foretag vid flera tillfallen under det
senaste decenniet (SCB (2013), En beskrivning av tidsseriebrotten inom FoU-statistiken 1997-2011). Den berdknade
tillvéxttakten ar for den "ursprungliga populationen av féretag”.
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Figur 1.11 Andel av samtliga beviljade patent i USA efter patentagarens landhemvist arligen 2001-
2014 samt for hela perioden 1990-2000 for ytterligare nio lander med manga beviljade patent
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Figur 1.12 LM Ericssons respektive dvriga organisationers i Sverige andel av totalt beviljade patent
i USA 2001-2014
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Vid forsta paseende ger patentdata en positivare bild av terhdamtningen av utvecklingskraften i
Sverige efter finanskrisen (Figur 1.10). Sveriges andel av beviljade patent i USA minskade med
cirka 40 procent fran 2001 till 2007 men steg sedan sa att andelen 2014 endast var 15 procent
lagre an 2001. Det visar sig dock att en stor del av nedgangen, och i annu hogre grad uppgan-
gen, hanger samman med ett enskilt féretag i Sverige, LM Ericsson, som 2014 svarade for hela
30 procent av de patent som beviljades till svenska organisationer i USA. Exkluderas LM
Ericsson, har Sveriges andel beviljade patent i USA i stort sett varit oférandrad under perioden
2004-2014 efter en nedgang i borjan av seklets forsta decennium.
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Utvecklingen av FoU-investeringarna i foretagssektorn i Sverige diskuteras mer ingaende i
Kapitel 2.

1.3 Slutsatser

Som tidigare namnts rader idag mycket stor osakerhet i bedémningarna av hur varldsekonomin
kommer att utvecklas pa saval kort och medellang som lang sikt. Att en fortsatt tyngdpunkts-
forskjutning kommer att ske mot lander som annu ligger langt under OECD-landerna i levnads-
standard tror nog de flesta bedémare men nér det géller varderingen av enskilda l&nders utveck-
lingsforutsattningar gar meningarna alltmer isar.®

Mycket av den tilltagande osékerheten hdnger samman med att Kinas utvecklingsmodell f.n.
undergar stor forandringar fran en extrem fokusering pa investeringar till en modell som med
nodvandighet maste ha en storre tonvikt pa inhemsk konsumtion. Denna omstéallning har redan
till nagon del paborjats och bl.a. fatt till effekt att den kinesiska ekonomin inte langre kan fylla
samma roll som draglok for tillvaxten i ravaruproducerande lander. Kinas roll som varldens
fabrik &r inte hellre langre lika sjalvklar. Den enorma arbetskraftsreserv som under flera decen-
nier kunnat mobiliseras i en till sin skala historiskt helt unik urbaniseringsprocess haller pa att
sina. Detta har redan drivit upp lénerna i tillverkningsindustrin i Kina till en niva som gor att
manga foretag borjat soka alternativa lokaliseringar i lander med lagre I6ner. Detta ar ocksa en
av de faktorer som bidragit till forhoppningar om att en del av den tillverkning som gatt forlorad
i OECD-landerna skulle kunna komma tillbaka i en process av "aterindustralisering”.

| OECD-landerna har tillvaxten i néringslivets FoU-utgifter mattats av efter finanskrisen 2008.
Samtidigt har ett antal IT-foretag - Google, Apple, Microsoft, Huawei, Qualcomm och Oracle —
kraftigt Okat sina FoU-investeringar. Detta kan ses som ett uttryck for den snabba utvecklingen
mot digitalisering som for narvarande sker i hela samhallet.

Sverige har i forhallande till flertalet OECD-lander sedan sekelskiftet haft en orovéackande svag
utveckling av foretagssektorns FoU-utgifter. Detta galler dven efter den senaste finanskrisen. Av
koncerner med huvudkontor i Sverige aterfinns tva koncerner — Ericsson och AB Volvo - bland
de 50 koncerner i varlden som har mest omfattande FoU-verksamhet. USA, Japan och Tyskland
dominerar som hemvist for koncerner i denna grupp. | gruppen med rangordning 51-500 finns
endast sex Sverige-baserade koncerner med den hogst placerade, Sandvik, forst pa 255:e plats.
Flera av de sex koncernerna har dessutom merparten av sin FoU utomlands. Bland utlandségda
foretag med omfattande FoU i Sverige kan ndmnas Volvo Cars, Scania, Astra Zeneca och ABB.

8 En god illustration av detta &r den tes som Financial Times borjat driva att det tidigare omhuldade begreppet
”Emerging economies” inte langre ar ndgon meningsfull samlingskategori och bor skrotas. Den senaste tidens
utveckling har pa liknande satt visat att de lander som samlats under bendamningen BRICS inte langre har sarskilt
mycket gemensamt ndr det géller tillvaxtutsikter som skulle motivera att de sérskilt uppméarksammas som grupp.
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2 Risk for utarmning av
utvecklingskraften i svenskt
naringsliv

2.1 Naringslivets FoU-investeringar i Sverige har stagnerat

Diskussionen i kapitel 1 indikerade att Sverige tappat mark i forhallande till en rad andra lander
ifrdga om investeringar i FoU i néringslivet. | det foljande belyses denna utveckling i detalj.

Enligt officiell statistik motsvarade néringslivets FoU-utgifter i Sverige 2001 hela 3,2 procent
av BNP. Endast Israel kunde da uppvisa en hégre niva. Finland och Japan, som kom narmast
efter Sverige, 1ag néstan en procent lagre och genomsnittet for OECD-landerna var endast
hélften av Sveriges niva. Tolv ar senare ar Sverige inte langre sa unikt. Som andel av BNP var
2013 naringslivets FoU-utgifter sjunkit till 2,3 procent. Detta ligger fortfarande éver OECD-
genomsnittet men nu med endast 40 procent. Manga lander har en gynnsammare utveckling av
naringslivets FoU-verksamhet &n Sverige. Elva lander uppvisar idag en FoU-intensitet i narings-
livet pa ungefar samma niva som Sverige eller hogre (Figur 2.1).

Figur 2.1 Utgifter for FoU i Foretagssektorn som andel av BNP i utvalda lander 1989, 1999, 2007 och
2013 eller narmaste ar
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Kalla: OECD Main Science Technology Indicators 2011 respektive Volume 2014/2
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En del av forklaringen att foretagens FoU utvecklats som mycket sémre i Sverige &an i manga
andra lander sedan 2001 ligger i aret var extremt for svensk del och framfor allt for Ericsson.
Foretagets FoU-utgifter uppgick detta ar till dver 46 miljarder kronor, vilket var 40 procent
hogre an 1999. Den investeringsbubbla som blasts upp inom telekommunikationsomradet blev
emellertid kortlivad och redan 2002 var Ericssons FoU-utgifter nere pa 1999 ars niva och nadde
2004 en lagsta niva pa 23 miljarder kronor. Den extrema utvecklingen kring sekelskiftet gor att
en jamforelse med topparet 2001 tenderar att bli missvisande. Vi har darfor istallet valt 1999
som referensar kring sekelskiftet. Aven med detta referensér har dock Sverige tappat relativt
manga andra lander fram till 2013 (Figur 2.1).

De flesta foretag anger sina FoU-utgifter i arsredovisningarna men uppger séllan hur stor del av
dessa som avser FoU-verksamhet i Sverige. Det &r darfor inte mojligt att mer precis avgora hur
omfattningen av enskilda foretags FoU-verksamhet utvecklats i Sverige. Den basta information
som finns att tillga ar den som Ny Teknik sammanstallt baserat pa intervjuer med foretagen.
Uppgifterna i den senaste sammanstallningen redovisas i figurerna 2.2 och 2.3.

Ericsson &r fortfarande det foretag som naringslivets FoU-verksamhet i Sverige. | slutet av 2013
var ca 9500 i anstéllda engagerade i FoU-arbete i Sverige, motsvarande nagot under 40 procent
av alla FoU-anstallda i koncernen. | mars 2015 meddelade Ericsson att foretaget kommer att
gora neddragningar inom FoU och produktion i Sverige motsvarande ca 2200 anstallda framfor
allt som ett led i omstruktureringen av FoU-verksamheten. Detta innebar sannolikt att andelen
FoU-anstallda i Sverige i koncernen kommer att sjunka till ca en tredjedel att jamféras med ca
halften for tio ar sedan.

Fyra koncerner - AB Volvo, Volvo Cars, Scania och SAAB - har idag alla i storleksordningen
3000-5000 FoU-anstallda i Sverige. Tva av dessa dgs idag av stora utlandska koncerner, Volvo
Cars av kinesiska Geely och Scania av tyska Volkswagen. FoU-verksamheten i Sverige i dessa
foretag ar saledes en begransad del av respektive utlandsk koncerns totala FoU-verksamhet,
vilket inte framgar av Figur 2.2. AB Volvo ar efter ett flertal stora forvarv idag en vitt férgrenad
global koncern dar Sverige star for endast 22 procent av samtliga anstéllda men fortfarande
cirka 40 procent av de FoU-anstallda. Ar 2012 sélde féretaget flygmotortillverkaren Volvo Aero
till brittiska GKN Aerospace som dérmed idag har drygt 500 FoU-anstéllda i Sverige. SAAB,
med Combitech som helagt dotterbolag, forvarvade under 2014 den svenska ubatsverksamheten
fran Thyssen Krupp och driver denna idag under namnet Saab Kockums. Foretagets FoU-
verksamhet ar till storsta del forsvarsinriktad och finansierad inom ramen fér upphandling av
forsvarsmateriel och bedrivs nastan uteslutande i Sverige. Under den period da Volvo Cars
agdes av Ford krympte FoU-verksamheten i Sverige men har ater expanderat efter att Geely tog
Over agandet. Scania bedriver i stort sett all sin FoU i Sverige och har i stort sett férdubblat
denna sedan sekelskiftet. Nar nu foretaget inlemmats i Volkswagenkoncernen kan inte uteslutas
att en rationalisering och omstrukturering av lastbils-relaterad FoU inom koncernen kommer att
medf6ra neddragningar i Sverige. Fér AB Volvo och Saab forefaller inga dramatiska férandrin-
gar i FoU-anstéllda ha agt rum i Sverige jamfort med sekelskiftet. | AB Volvos har dock
Sveriges andel minskat genom de utlédndska forvarv som gjorts.
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Figur 13 Koncerner med minst 400 anstéllda i FoU-verksamhet i Sverige 31 december 2013
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Figur 14 Koncerner med 100-399 anstéllda i FoU-verksamhet i Sverige 31 december 2013
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Fyra foretag har kraftigt minskat antalet FoU-anstéllda under senare ar: Saab Automobile, ST
Ericsson, Sony Mobile Communication och AstraZeneca. Saab Automobile som forsattes i
konkurs 2012 hade 2010 cirka 1100 FoU anstéllda. ST Ericsson bildades 2009 som ett samrisk-
foretag dgt av STMicroelectronics och Ericsson med utveckling av plattformsteknologi for
mobiltelefoner som huvudsaklig verksamhet men uppléstes 2013 ndr konkurrensen visade sig
overmaktig. En del av de anstéllda i Sverige ateranstalldes pa Ericsson. Som mest hade foretaget
val 6ver 1000 FoU-anstéllda i Sverige. Sony Mobile Communications bildades 2012 nér Sony
tog 6ver som ensamégare av det 2001 bildade med Ericsson samégda Sony Ericsson. Sony
Ericsson och senare Sony Mobile har sedan sju ar tillbaka i flera etapper reducerat sin FoU-
verksamhet i Sverige. Senast i april 2015 varslades 1000 anstéllda och konsulter i Lund,
motsvarande knappt halften av de personer som idag arbetar for foretaget dar. Som mest hade
Sony Ericsson minst 2000 FoU-anstéllda i Sverige och idag torde antalet ha sjunkit till mindre
an hélften.

AstraZeneca 6kade sin FoU i Sverige i borjan av seklet och hade kring 5000 FoU-anstallda i
Sverige 2006. Efter besluten av avveckla FoU-enheterna i Lund 2009 och i Sédertélje 2012 och
koncentrera FoU-verksamheten till M6Indal aterstar idag drygt 2000 FoU-anstallda i Sverige,
motsvarande knappt en fjardedel av hela koncernens FoU-anstallda. Expansion utanfér Sverige
skett saval genom férvarv som genom etablering av nya egna FoU-enheter, det senare bl.a. i
USA och Kina

Né&r Asea och Schweiziska Brown Bovery 1988 slogs samman till ABB markerade detta ett
vagskal i globaliseringen av svenskt naringsliv. For forsta gangen i historien flyttades huvud-
satet for ett av de da ledande svenska teknikforetagen utomlands. ABB har sedan bildandet
genomgatt stora strukturella férandringar genom forvarv och avyttringar samt en kraftig bant-
ning av foretaget under en krisperiod i borjan av seklet. Efter 2006 har antalet FoU-anstéllda i
Sverige varit relativt stabilt och nyligen t.o.m. dkat nagot sa att det idag uppgar till cirka 1200,
motsvarande kring en sjundedel av samtliga FoU-anstallda i koncernen. Exempel pa storre
verksamheter i Sverige idag som tidigare ingick i ABB-koncernen d&r Bombardier, Siemens
Industrial Turbomachinery och Toshiba-dgda Westinghouse Electric.

Ett foretag som omstrukturerats t.0.m. mer &n ABB &r det som i mitten pa 1900-talet var
Pharmacia. Flera verksamheter med rétter i Pharmacia drivs fortfarande vidare i Sverige.
Betydande FoU-verksamhet bedrivs dock idag endast inom GE Healthcare och Swedish Orphan
Biovitrum (SOBI). Andra foretag har produktion kvar i Sverige och ger vardefulla bidrag till
svensk export, exempelvis Octapharma (Stockhom), Pfizer (Strangnas), Thermo Fisher
Scientific (Uppsala), Kemwell (Uppsala) och Fresenius (Uppsala).

En dussintal stora industrikoncerner med huvudkontor i Sverige har en mycket stor del av sina
anstallda utomlands: Electrolux, Autoliv, Sandvik, SKF, Atlas Copco, Assa Abloy, TetraPak®,
Alfa Laval, Getinge, Trelleborg, Hexagon, Husgvarna och Nibe (Figur 2.4). Alla har en globalt
distribuerad FoU-organisation med FoU-enheter i manga lander. Sandvik, TetraPak och Atlas
Copco &r de som har storst FoU-verksamhet i Sverige med mellan 700 och 1200 FoU-anstéllda.

% Ingér i TetraLaval-koncernen, dér bl.a. dven Sverige-baserade DeLaval ingar.
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Electrolux, SKF och Assa Abloy har 85-90 procent av sin FoU utanfor Sverige sa dven koncer-
nerna totalt satsar 1,5-2,5 miljarder kronor per ar i FoU sa ar antalet FoU-anstéllda i Sverige
endast i storleks-ordningen 200-300 personer. SKF etablerade redan 1972 ett Engineering and
Research Centre i Nederlanderna for sin langsiktiga forskning. Att foretaget anda fortfarande
betraktar utvecklingen bade av sin egen FoU-organisation i Sverige och utbytet med forsknings-
miljoer i Sverige som viktigt illustreras av nysatsningar som foretaget gjort under senare tid.°

Figur 2.4 Anstéllda i Sverige respektive utanfor Sverige 2014 i utvalda svenska och utlandska
koncerner
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Kalla: Arsberéttelser och i enstaka fall annan information frén féretagens hemsidor.
Anm: En betydande del av de anstéllda i Securitas och IKEA &r antagligen deltidsarbetande. Uppgifter om den
landervisa fordelningen av antal anstéllda saknas fér Axel Johnson Group.

10 “As part of the commitment to further increase its investment in Research and Development, SKF has announced
plans to build two new Global Technical Centres - one in Gothenburg, Sweden and one in Nieuwegein, The
Netherlands. Together these will form a Global Technical Centre Europe (GTCE) structure and will enable SKF to
utilise fully its global footprint and resources to develop innovations across its five technology platforms — bearings,
seals, mechatronics, lubrication systems and services. SKF already has a Global Technical Centre India (GTCI) in
Bengaluru and is expanding its Global Technical Centre China (GTCC) and moving it to the new campus at Jiading,
Shanghai. [...]The two new centres within GTCE are part of SKF’s technology strategy to develop its global product
development and engineering organization. The new Global Technical Centre in Gothenburg will interact with SKF’s
Manufacturing Development Centre (MDC), which is the main centre for manufacturing development for the
Group.” (SKF Pressmeddelande 20 jan 2014)

”SKF har sex teknikcenter vid foljande universitet: University of Cambridge for stal och Imperial College London for
tribologi, Chalmers i Géteborg for hallbarhet, Luled for tillstindsovervakning, Tsinghua i Kina for polymerer och
Singapore for tillverkningsteknik. SKF involverar aktivt strategiska kunder och leverantorer i teknikcentren och
samarbetar med dem inom gemensamma intresseomraden. Att samla den akademiska varlden och industrin i
gemensamma nétverk for forskning och utveckling hjalper SKF att vésentligt 6ka chansen till statlig finansiering for
forskning och utveckling vilket ger en positiv havstang pa féretagets FoU-investeringar”. (SKF:s Arsredovisning
2014)
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Figur 2.5 Totala utgifter globalt for Forskning och utveckling (FoU) 2014 i utvalda koncerner av
betydelse for Sveriges innovationssystem
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Figur 15 FoU-utgifter i procent av omsattning globalt i utvalda svenska och utlandska koncerner av
betydelse for Sveriges innovationssystem
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Det ar skillnader i FoU-intensitet mellan olika foretag (Figur 2.6). Bland de storre foretagen star
AstraZenca, Ericsson och Saab i en klass for sig. Fordonsforetagen (AB Volvo, Volvo Cars,
Scania och Autoliv) ligger en mellangrupp och satsar ca 6 procent av omsattningen pa FoU. For
flertalet storre verkstadsforetag ligger niva istallet kring 3 procent av omsattningen, for LKAB
kring 2 procent och for dvriga foretag inom basindustrin (SCA, Boliden, SSAB) kring en pro-
cent. De sistndmnda fyra foretagen bedriver dock den helt évervagande delen av sin FoU i
Sverige. Detsamma géller sannolikt Skanska, Vattenfall och TeliaSonera som vardera satsar ca
200 miljoner kronor arligen pa FoU.

Sverige har haft patagligt svart att odla fram nya teknikbaserade foretag till nagon betydande
storlek i Sverige. Ett av de mest framgangsrika foretagen i detta avseende &r Axis som vaxt till
néra 2000 anstallda varav ca 1200 i Lund. Mer &n hélften av de senare arbetar med FoU. Fore-
taget har under 2015 forvérvats for 23 miljarder kronor av japanska Canon, som offentligt de-
Klarerat att man avser att bygga ut verksamheten i Lund och gett Axis globalt ansvar i koncer-
nen for omradet natverksvideo. Detta ar naturligtvis ett valkommet besked efter de tidigare ned-
dragningarna i Lund pa Sony Mobile och ST Ericsson. Electa och Hexagon &r tva relativt stora
FoU-intensiva foretag med huvudkontor i Sverige, men endast 200-300 anstallda i Sverige.

Svenska entreprendrers formaga att framgangsrikt bygga upp Internet-baserade tjansteféretag
har uppmarksammats aven internationellt. Skype, som var pionjéarforetaget inom omradet, valde
redan tidigt att se utanfor Sveriges granser, vilket sakert forklarar mycket av framgangen men
samtidigt inneburit att avtrycket i Sverige termer av anstéllda blivit begransat. Detta géller &ven
spelféretaget Mojang som liksom Skype kopts upp av Microsoft. Féretagen Spotify och Klarna
har dven de redan fran borjan byggts upp med sikte pa den globala marknaden men har valt att
hittills forlagga en stor del av sin snabbvaxande verksamhet till Sverige. Mdjligen representerar
detta ett trendbrott.

Tekniska l6sningar &r en viktig faktor i utvecklingen av de Internet-baserade tjansteforetagen
men liksom manga andra tjansteforetag, stora och sma, redovisar de inte sarskilt specificerade
FoU-utgifter pa det satt som flertalet industriféretag gér.'* Detta minskar naturligtvis inte deras
betydelse som viktiga aktorer i det svenska innovationssystemet. Det marknader de verkar pa ar
snabbt foranderliga och extremt konkurrensutsatta. De kunskaper och erfarenheter om affars-
modeller och tekniska och organisatoriska I6sningar som de specialiserade Internet-baserade
tjanstefdretagen bygger upp &r av stor relevans for tjinsteutveckling i svenskt naringsliv gene-
rellt, inklusive for industriféretagen som blir alltmer beroende av att kombinera fysiska pro-
dukter och tjanster i sina kunderbjudanden.

Syftet med diskussionen ovan av utvecklingen for enskilda foretag har varit att férsoka ge en
bild av den verklighet som ligger bakom stagnationen i naringslivets FoU-investeringar i Sve-
rige sedan sekelskiftet och som gjort att Sverige i detta avseende tappat sin tidigare tatposition
jamfort med andra lander. Det mesta talar for att det ar de foretag som aterfinns i Figur 2.2 som
under de narmaste aren kommer att avgéra utvecklingen i stort av FoU-investeringarna i Sve-
rige. Som framgatt, ingar idag nastan samtliga dessa foretag i stora globala koncerner dar

11 Noterbart ar dock de kraftigt okade FoU-investeringar i Google och Apple (Figur 1.8, 1.9), som delvis indikerar att
dessa i okande grad ger sig in pd omraden som traditionellt dominerats av industriféretag.
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enheterna i Sverige konkurrerar med befintliga enheter eller nyetableringar i andra lander om
investeringar i sina respektive koncerner oavsett om dessa ar Sverigebaserade eller utlandségda.

Av avgorande betydelse for utvecklingen i Sverige ar var de fornyelse- och framtidsinriktade
investeringarna kommer att géras. Uppkop av foretag med kompletterande teknik, kompetens
och marknadskanaler &r ofta det snabbaste och enklaste séttet for foretagen att fornya sin
verksamhet. Sadana forvarv, som till 6vervagande del sker utanfor Sverige, utloser i sin tur ofta
omstruktureringar som har en tendens att verksamheten i Sverige fokuseras &n mer till det som
ar de framsta styrkeomradena i foretagets svenska verksamhet. En uppenbar risk ar att inslaget
av uppbyggnad av nya verksamheter i befintliga foretag i Sverige blir alltfor begrénsat. Det
faktum att Sverige representerar en liten och perifert beldgen marknad forstarker ytterligare
denna risk.

| detta perspektiv blir den fornyelse som kan skapas genom etablering av helt nya foretag av stor
betydelse for den langsiktiga fornyelsen av néringslivet i Sverige. Betydelsen ligger bade i det
bidrag till tillvaxten i Sverige som dessa foretag kan ge, framforallt pa lang sikt, och genom den
breddning av teknologibasen i det svenska innovationssystemet som de kan astadkomma. Det
senare skapar en mer attraktiv innovationsmiljo i Sverige for de foretag som redan ar
verksamma i landet, men kan &ven bidra till att utlandska foretag vill investera i eller
tillsammans med de framvéxande svenska foretagen.

Forekomsten av ett stort antal globalt verksamma koncerner med bas i Sverige (Figur 2.4) har i
sig en kvalitetshéjande effekt pa det svenska innovationssystemet genom de vidstrackta
kunskaper om, och direktkontakter med, forhallandena runt om i véarlden som harigenom finns
samlade i landet. Detta géller inte enbart industriféretagen utan i minst lika hog grad foretag
som IKEA, H&M, Skanska, NCC och bankerna.

Vissa delar av naringslivet av stor betydelse for saval sysselsattning som export men med sma
investeringar i FoU, exempelvis tré- och livsmedelsindustri, har inte berorts i detta avsnitt. Inom
kemi-, maskin-, pappers-, metall- och metallvaruindustrierna finns ocksa ett stort antal foretag,
varav manga utlandségda, med betydande export och egen produktutveckling som inte namnts.
Data- och teknikkonsulter och andra typer av kunskapsintensiva foretagstjanster vilka saval
sysselsattningsmassigt som for néringslivets och dvriga samhéllssektors kunskapsforsorjning
spelar en stor roll har endast marginellt berorts. Inte heller i dessa fall ger uppgifter om
foretagens FoU-utgifter sarskilt anvandbar information om foretagens roll i det svenska
innovationssystemet.*?

12 | Figurerna 2.2 och 2.3 &r AF, Semcon, IFS, Tieto och HIQ exempel pa foretag av denna typ.
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2.2 Slutsatser

Fran att foretagssektorn i Sverige vid sekelskiftet hade en FoU-verksamhet som i relation till
BNP var vasentligt hdgre an andra lander med Israel som enda undantag ar Sverige idag i detta
avseende inte l&ngre exceptionellt. Inte mindre &n elva l&nder uppvisar idag en FoU-intensitet i
naringslivet pa ungefar samma niva som Sverige eller hogre. Detta ar resultatet av att manga
lander haft en vasentligt gynnsammare utveckling av naringslivets FoU-verksamhet &n Sverige.

Stagnationen i néringslivets FoU-investeringar i Sverige &r till stor del en effekt av den globala
strukturomvandling som &gt rum och som dels inneburit att manga foretag eller delar av foretag
i Sverige kopts upp av utldndska globala koncerner dels att koncerner som fortfarande har sin
bas i Sverige pa liknande sétt forvarvat utlandska foretag. Efter sadana forvarv sker nastan alltid
rationaliserande omstruktureringar inom koncernerna med konkurrens mellan foretagsenheter i
olika lander. Utfallet i denna typ av konkurrens paverkas av manga faktorer, inklusive var till-
vaxtmarknaderna finns, huvudkontorens lokalisering och hur konkurrenskraftig den omgivande
innovationsmiljon uppfattas.

Med reservation for de sarskilda forutsattningar som rader i tjansteproducerande foretag ger
FoU-intensiteten i ett foretag en indikation, om &n ofullstandig, pa innovationskraften i
foretaget. | detta avseende star bland stérre foretag med betydande FoU i Sverige AstraZenca,
Ericsson och Saab i en klass for sig. Aven fordonsindustrins foretag har en relativt FoU-intensiv
verksamhet — cirka 6 procent av omsattningen satsas pa FoU. For flertalet vriga storre foretag
ar FoU-intensiteten hogst 3 procent eller ofta l1agre. Forsknings- och innovationspolitiken i
Sverige behover utformas med beaktande av att huvuddelen av féretagen i Sverige inte ar
sérskilt FoU-intensiva.

Sverige har haft patagligt svart att odla fram nya teknikbaserade foretag till ndgon betydande
storlek i Sverige. Att har anda finns en potential som maste tas till vara illustreras av svenska
entreprendrers framgangar under senare med att bygga globalt konkurrenskraftiga Internetba-
serade tjansteforetag och den starka tillvaxt som det mer traditionella foretaget Axis kunnat
uppvisa.

Den geografiska fordelningen av dagens innovationsprocesser och dessas véardeskapande ak-
tiviteter ar en synnerligen komplex foreteelse och representerar en stor och kravande utmaning
for politik som forsoker paverka utfallet till det egna landets fordel. En sadan politik maste be-
jaka deltagande i globala innovationsprocesser men samtidigt forsoka paverka sannolikheten for
att, i de enskilda fallen, en rimlig andel av vardeskapandet sker i Sverige. Konkret innebér detta
a ena sidan en skeptisk instéllning till att slutna system av lokala, regionala eller nationella sys-
tem av aktorer (foretag, forskare, offentlig verksamhet) formar utveckla internationellt konkur-
renskraftiga lI6sningar och a den andra sidan behov av att géra medvetna anstrangningar for att
skapa internationellt konkurrenskraftiga och attraktiva synergistiska kombinationer av aktorer,
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kompetenser och utvecklingsaktiviteter i Sverige som inte latt kan aterskapas pa annat hall och
som darfor uthalligt kan ha en roll som noder vilka tillfér unika vérden i globala innovations-
processer.
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3.1 Otillracklig industriell fornyelse

Ny industri som kan konkurrera pa varldsmarknaden skapas inte ur ingenting. Framvaxten av ny
industri och férnyelsen av befintlig industri &r beroende av att kunna utnyttja styrkefaktorer i
den innovationsmiljé som Sverige erbjuder. Dessa kan vara av olika karaktar:

e Redan befintligt naringsliv med stark position pa varldsmarknaden

e Samhallsférhallanden som stimulerar och mgjliggor tidig utveckling och
marknadsintroduktion av nya innovativa lésningar

Utveckling av ny teknologi skapar hela tiden nya méjligheter. Nya teknologier ar emellertid
normalt i sig séllan tillrackliga for att skapa uthallig konkurrenskraft om de inte kan kopplas till
och h&mta néring ur redan befintlig konkurrenskraftig industri eller gynnsamma samhalls-for-
hallanden enligt ovan.

Svenskt néringsliv, samhélle och medborgare har traditionellt tidigt tagit ny teknologi i bruk. Ett
exempel ar framgangarna hos Internet-baserade foretag i Sverige under de senaste aren som till
stor del kan tillskrivas en hog mognadsgrad i det svenska samhallet ifrdga om anvéandning av
informationsteknologi. Digitalisering dppnar nya méjligheter inom alla néringsgrenar och
samhallssektorer men staller ocksa nya krav pa kompetens- och verksamhetsutveckling i dessa.

Mycket tyder dock pa att fornyelse i etablerade strukturer och genom spontant nyféretagande
inte tillrackligt snabbt férnyar ndringslivet i Sverige. For etablerade foretag ar expansion
utomlands ofta mer attraktivt an att fran grunden i Sverige forsoka utveckla nya affarsomraden.
Svenska foretag har generellt varit mycket aterhallsamma med att diversifiera sin verksamhet
och snarare stravat efter 6kad specialisering for att inom valda nischer skaffa sig en globalt stark
position. Detta har ofta skett genom forvarv utomlands. Sadana forvarv har ocksa varit en vanlig
vag for att bygga upp nya affarsomraden i de fall detta skett.

En stor del av naringslivet i Sverige ingar idag i stora utlandska koncerner med huvudséte utom-
lands. Manga av dessa verksamheter var tidigare en del av svenska storféretag men avyttrades
som ett led i dessas 0kade specialisering. | andra fall ror det sig om svenska foretag som i sin
helhet forvarvades av utlandska koncerner. I nagra fall har samgaenden skett mellan storre sven-
ska och utlandska koncerner och da ofta huvudkontoren placerats utanfor Sverige. Effekterna
for de svenska foretagen av att inlemmas i globala koncerner med huvudséte utomlands varierar.
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I manga fall har den etablerade verksamheten framgangsrikt kunnat drivas vidare medan i andra
fall hela eller delar av verksamheten avvecklats. | det senare fallet kan skélet helt enkelt ha varit
att verksamheten inte haft barkraft men det finns ocksa exempel pa att huvudkontorens hemho-
righet paverkat beslut om avveckling av konkurrenskraftig verksamhet i Sverige. For de svenska
foretagsenheter som drivits vidare &r en viktig fraga hur det utlandska dgandet paverkar forut-
sattningarna for investeringar i fornyelse i Sverige. Aven om situationen varierar mellan foretag
talar mycket for att fornyelseinvesteringarna hittills varit timligen begransade och det ar svart
att hitta exempel pa utveckling av nya affarsomraden i utlandsagda foretag i Sverige.

3.2 FoOrnyelse genom kraftsamling inom for Sverige
strategiska innovationsomraden

For att foretag skall investera i utveckling av nya affarsverksamheter i Sverige maste de uppleva
att innovationsmiljon i Sverige har nagot sarskilt att erbjuda i form av andra aktorer (foretag,
forskningsmiljoer, offentliga organisationer, civilsamhélle) med kunskaper, kompetens och
teknologi som kompletterar de egna resurserna eller samhallsférhallanden som &r sarskilt
gynnsamma for att driva fram och etablera innovationer pa marknaden. Sverige som ett litet
land har svarligen majlighet att bygga upp attraktiva innovationsmiljéer inom alla omraden. En
innovationsmiljo skapas av enskilda aktorer med verksamheter som har eller kan utveckla
synergier med varandra. | den utstrackning som de enskilda aktorerna "drar at samma hall” kan
den samlade innovationskraften 6ka. Detta &r den barande idén bakom initiativet ”Strategiska
Innovationsomraden” (S10) inom vars ram etablering av s.k. Strategiska Innovationsprogram
agt rum i Sverige med bdrjan 2013.

Initiativet syftar till att lagga grunden for att ny, langsiktig och fordjupad samverkan mellan
universitet och hogskolor, forskningsinstitut, néringsliv, offentlig sektor, civilsamhélle och
andra aktorer utvecklas. Malet for samverkan &r att astadkomma fornyelse av svenska styrke-
omraden, stimulans av framtida styrkeomraden genom utveckling av nya och foérandring av
befintliga véardekedjor, eller stérkt branschdverskridande kompetens, kunskap, teknik och
tjansteutveckling.

Totalt har hittills 16 Strategiska Innovationsprogram etablerats. Valet av innovationsomraden
for dessa program har skett genom en mycket bred mobilisering av aktorer i det svenska inno-
vations- och forskningssystemet. Mer an hundra forsknings- och innovationsagendor har tagits
fram i en Oppen process. Baserat pa dessa agendor har forslag till Strategiska Innovationspro-
gram utarbetats och konkurrerat med varandra om offentlig finansiering inbordes enligt pa
forhand faststéllda kriterier. Bland kriterierna marks bl.a.:

e Programmets potential till férnyelse av det strategiska innovationsomradet

e Forankring och ataganden hos innovationsomradets viktiga aktorer samt legitimitet och
kompetens hos det strategiska innovationsprogrammets organisation och ledning

o Fornyelse, tvarvetenskaplighet och granséverskridande hos programmets aktorer samt hur
vél programmet bidrar till grénsoverskridande kunskaps- och kompetensspridning
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e FoOrmaga att tillgodogora sig ny kunskap utifran och stimulera till fornyelse av omradet samt
programmets position i forhallande till pagaende satsningar som &r relevanta for omradet,
nationellt och internationellt

| det foljande redovisas nagot av bakgrunden till initiativet, inklusive relationen till andra tidiga-
re och pagaende samverkansprogram. Darefter beskrivs 6versiktligt innehallet i de forsknings-
och innovationsagendor som tagits fram samt processen for som lett fram till urvalet de Strate-
giska Innovationsprogrammen. Erfarenheterna hittills av genomfdrandet av programmen redo-
visas oversiktligt. Avslutningsvis diskuteras forutsattningarna for den framtida utvecklingen av
de Strategiska Innovationsprogrammen.

3.3 Tidigare samverkansprogram

Samverkan mellan staten och néringslivet inom forskning och utveckling har genom decennier-
na tagit sig olika former i Sverige. Fram till 1980-talet var statens upphandling av nya tekniska
I6sningar och system inom forsvar, telekommunikation, elkraft och jarnvégar det ekonomiskt
storsta bidraget fran staten till att utveckla internationellt konkurrenskraftig industri. Inom ra-
men for sa kallade utvecklingspar samarbetade statliga verk med stora egna tekniska resurser
och storforetag intimt. Parallellt byggdes enligt forslag fran den Malmska utredningen i mitten
av 1940-talet ett system upp med kollektiv forskning vid industriforskningsinstitut dér staten
och sammanslutningar av féretag tillsammans stod for finansieringen.*® Metall- respektive cellu-
losaindustrin hade redan ett par decennier tidigare etablerat branschgemensamma laboratorier.*
Genom tillkomsten av statlig finansiering kunde dessa nu expanderas och inriktas pa mer grund-
laggande forskning samtidigt som nya institut inrédttades for textil- och livsmedelsindustrin, i det
senare fallet med fokus pa konserveringsforskning. Efter en 6versyn av den kollektiva forsknin-
gen i mitten pa 1960-talet expanderade denna kraftigt under en femtonarsperiod.

Betydelsen av den statliga teknikupphandlingen och utvecklingsparen som drivkraft fér innova-
tion i svenskt néringsliv har av olika skl minskat vasentligt under de senaste decennierna men
spelar fortsatt viss roll framst inom forsvarsomradet. Samtidigt har systemet med avtal mellan
stat och néringsliv for kollektiv forskning vid industriforskningsinstituten avvecklats. Detta
aterspeglar dels att statsmakterna tills for nagra ar sedan under langre tid prioriterat resurser till
instituten lagt dels att foretagens intresse for kollektiv branschforskning avtagit atminstone inom
vissa omraden. Finansiering fran stat och naringsliv kombineras fortfarande i enskilda projekt

13”Genom branschforskningsinstitut och utvecklingspar skapades tva olika huvudformer for samarbete mellan offentlig
och privat verksamhet som forsiggick inom ramen for svenska nationella innovationssystem. Utvecklingsparen forde
emellertid taktpinnen och hade stark forankring hos stat, storféretag och de tekniska hdgskolorna.” Sverker Sorlin
(2006), En ny institutssektor, En analys av industriforskningsinstitutens villkor och framtid ur ett ndrings- och
innovationspolitiskt perspektiv, KTH.

14 De aldsta exemplen finns inom gruv- och metallindustrin dar Jernkontoret redan pa 1700-talet finansierade
inhamtande och spred information om jarnhanteringen utomlands och sedan pé olika satt framjade utbyte av
erfarenheter mellan jarnverken i Sverige. Kalla: Jernkontoret

”Det &r naturligt, att inom en sa betydelsefull gren av svenskt naringsliv som var jarnhantering teknisk forskning
bedrivits sedan mycket Iang tid tillbaka, och det &r vart att observera, att Sverige torde vara det land, dar man forst
kommit till insikt om betydelsen av samverkan pé detta omréde. Anda sedan 1750-talet har nimligen gemensam
forskning bedrivits med stdd av Jarnkontoret”. Statens offentliga utredningar, SOU (1943), Utredning rérande den
tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande. Forslag till atgarder for jarn- och metallforskningens ordnande. SOU
1943:16, sid 14.
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vid industriforskningsinstituten men de har inte langre samma roll som plattform for strategiskt
samarbete inom FoU mellan stat och néringsliv.

Under forsta halften av 1990-talet skapades nya former for samverkan mellan stat och néringsliv
inom forskning och utveckling. I den forskningspolitiska propositionen som lades fram i februa-
ri 1993 foreslogs dels inrdttande av kompetenscentra vid universitet och hogskolor for forsk-
ningssamverkan med foretag dels etablering av branschprogram for fordons- respektive den
flygtekniska industrin.

Kompetenscentra var en ny form for samverkan mellan stat och naringsliv i finansiering och
genomfdrande av langsiktig industrirelevant forskning centrerat kring universitet och hogskolor.
Satsningen pa kompetenscentra initierades av NUTEK med inspiration fran Engineering
Research Centers i USA och drivs idag vidare av VINNOVA - under beteckningen VINN
Excellence Centers - och Energimyndigheten. Aven om foretag ar engagerade med egen perso-
nal i genomforandet av forskningsprogrammen vid centrumen, har programmen primart
karaktaren av akademisk forskning.

Lanseringen av de tva branschprogrammen skedde som svar pa uppvaktningar fran, i det ena
fallet, fordonsindustrin och i det andra en grupp bestaende av flygindustrin, férsvarsmyndighe-
ter och NUTEK. Fordonsforskningsprogrammet (FFP) och det Nationella Flygtekniska Forsk-
nings-programmet (NFFP) tilldelades vardera en arlig statlig finansiering pa 30 miljoner kronor
under forutsittning att industrin satsade minst lika mycket.® Programmen kan sagas represen-
tera den forsta av tre generationer branschprogram.*®

Forsta generationen

Den forsta generationens branschforskningsprogram bygger pa en modell dar de deltagande
foretagens medverkan reglerats i ett avtal med staten. Endast dessa foretag gavs mojlighet att
paverka inriktning och att soka medel i programmen. Inom fordonsomradet svarade Program-
radet for fordonsforskning (PFF), dér saval industrin som myndigheter var representerade, for
styrningen. Fordonsforskningsprogrammet fick senare séllskap av andra fordonsrelaterade
program: Grona Bilen, Emissionsforskningsprogrammet och Intelligent Vehicle Safety System-
programmet. Programmen hade en stor bredd i struktur och inriktning. Modellen fér NFFP och
andra program inom det flygtekniska omradet drevs enligt en liknande modell.

Programstrukturen i den forsta generationen skapade ett mycket starkt engagemang hos de indu-
striella parterna. Programmens langd - de har forlangts i flera etapper — har mgjliggjorde ett stort
inslag av forskarstuderande. Manga projekt bedrevs mellan endast ett foretag och en forskar-
grupp. Programmen hade en relativt 1ag transparens, bland annat fanns ingen extern, oberoende
granskning av projektforslag. De foretag som ingick i avtalet styrde i praktiken vilka projekt
som skulle finansieras. | flera fall forhandsfordelades programbudgeten utifran avtalsparternas
relativa storlek.

15 Tva tredjedelar av den statliga finansieringen av NFFP kanaliserades inledningsvis via forsvarsmyndigheter och en
tredjedel via NUTEK.
16 VINNOVA (2012), Metautvardering av svenska branschforskningsprogram, VINNOVA Rapport, VR 2012:05.
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Andra generationen

Den andra generationens program har sitt ursprung i ett regeringsuppdrag ar 2005, dar
VINNOVA fick i uppdrag att tillsammans med industri och offentliga akttrer forst utforma och
sedan genomfdra FoU-program for fordonsindustrin avseende dels produktionsteknik 1T och
Telematik. Resultatet blev MERA och V-ICT-programmen. Bakgrunden var farhagor om
framtida neddragningar av produktionen vid Saab Automobile i Trollhéttan efter ett utspel av
agaren General Motors som tydligt deklarerade att fabriken i Trollhédttan konkurrerade med en
fabrik i Russelsheim i Tyskland om produktionen av nya bilmodeller. De nya programmens mal
var att "6ka industrins méjlighet att pa ett konkurrenskraftigt sétt bedriva kunskapsbaserad
produktion i Sverige” framfor allt i fordonsindustrin.

| utformningen av programmen var en viktig stravan for VINNOVA att 6ka transparensen och
insynen i programmen, bland annat genom att en oberoende extern kvalitetsgranskning inférdes
samt att programmen delvis 6ppnades upp for annan industri och andra foretag &n de industriel-
la avtalsparterna. Aven den en andra generationens program skapade ett starkt engagemang hos
de industriella parterna, och samordnade aktdrer inom specifika omraden. Programmens korta
livslangd stimulerade till kortare projekt med snabbare nyttiggérande men med begransad
forskningshdjd. Programbudgeten var inte férhandsférdelad och i Programstyrelserna krévdes
enighet vilket starkte samsyn och samverkan.

Tredje generationen

Den tredje generationen har sitt ursprung i de s.k. branschsamtalen som regeringen genomforde
tillsammans med foretradare for sex for Sverige viktiga branscher under 2005.1” Som ett resultat
av samtalen fick VINNOVA under 2006 i uppdrag av regeringen att delvis utforma och sedan
genomfora elva strategiska branschforskningsprogram®®. Samtliga program pabérjades under
2006, med varierande Ioptid till 2010-2012. Den totala omfattningen av de offentliga satsningar-
na har under en sjuarsperiod varit drygt 1 miljard kronor varav drygt 730 miljoner kronor var
nya medel fran regeringen, resterande kom fran VINNOVAs ordinarie anslag.

Fokus i utformningen var att fortsatta pa den inslagna vagen i andra generationens program, t ex
den transparens som uppnatts genom oberoende kvalitetsgranskning, samt att inféra Gronméarka
delar av budgeten for mer langsiktiga och radikala projekt, s.k. ”Innovativa projekt”. Baserat pa
utvarderingar av branschprogrammen fér gruvor, stal, skog och tra respektive IT och telekom
kan for dessa foljande konstateras.'® De fyra programmen har i mycket hog grad haft breda
samverkansprojekt med manga medverkande parter dar alla offentliga medel gatt till akademi
och institut. Programmen har varit formellt 6ppna for alla aktdrer och programbudgeten forde-
lades strategiskt mellan tematiska omraden. Rorligheten mellan akademi och néringsliv har
dock varit relativt 1ag, och trots en inriktning pa internationalisering har detta inte uppnatts i

7 Flyg- och rymdindustri, fordonsindustri, metallurgisk industri, skogs- och traindustri, IT- och telekombranschen
samt lakemedel, bioteknik och medicinteknik.

18 programmen finns listade i VINNOVA (2012) s. 30. Fyra av programmen avsag sarskilda insatser inom fordons-
respektive flyg- och rymdomrédet utéver de sedan tidigare FFP och NFFP, bl.a. uppbyggnad av demonstratorer och
en fortsattning av det 2000 pabdrjade programmet Gréna Bilen.

19 En utvardering har dven gjorts av branschprogrammet for Lakemedel, bioteknik och medicinteknik med dess tva
delar SAMBIO och SAMPOST. Detta program hade annan karaktar &n de fyra ndmnda programmen. Programmet
Grona Bilen 2 utvarderades tillsammans med FFP i Faugert & Co (2007), Samverkan for uthallig konkurrenskraft -
Utvérdering av fordonsforskningsprogrammet och Grona Bilen.
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nagon storre grad. | efterhand kan man ocksa se att det hade varit dnskvart med en okad budget
for langsiktiga projekt och béttre forutsattningar for bland annat medverkan fran sma- och me-
delstora foretag. Sammantaget kan sdgas att den tredje generationens program har utvecklat ti-
digare generationers program mot mer 6ppenhet, djupare samverkan och hégre akademisk kva-
lité och samtidigt behallit det hdga industriella engagemanget och nyttiggérandet.

Figur 16 Beviljade medel via VINNOVA till samverkansprogram 2001-2014
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Anm: Energimyndighetens bidrag till FFI ar inte med i figuren. Detta uppgick 2009 till 85, 2010 till 120 och 2011-
2014 till 115 miljoner kronor per ar. Daremot ingar Trafikverkets bidrag till FFI och Férsvarsmaktens bidrag till
NFFP.

Andra och tredje generationens program var redan fran borjan avsedda som tidsbegransade
satsningar medan de program for fordons- och flygteknisk forskning som startade kring mitten
av 1990-talet inte hade nagon absolut slutpunkt. For de sistnamnda allokerades i en forsta etapp
resurser for tre respektive fyra ar. Bagge programmen har sedan fortsatt i flera etapper. For det
flygtekniska programmet drivs under perioden 2013-2016 den sjatte etappen - NFFP 6 med en
statlig finansiering pa 55 miljoner kronor per ar, varav 40 miljoner kronor fran VINNOVA och
15 miljoner kronor fran Forsvarsmakten. Inom fordonsomradet ersattes 2009 Fordonsforsk-
ningsprogrammet av programmet Fordonsstrategisk Forskning och Innovation (FFI) déar under
perioden 2013-2016 staten genom VINNOVA, Energimyndigheten och Trafikverket bidrar med
450 miljoner kronor om aret.
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Som framgatt har samverkansprogram i hog grad kretsat kring fordons respektive den flygtek-
niska industrin (Figur 3.1).2° En naturlig forklaring till detta 4r bland de fem koncernerna med
storst FoU i Sverige aterfinns fyra i dessa industrier. Ytterligare tre koncerner finns bland de 20
storsta FoU-spenderarna. Att behalla en konkurrenskraftig fordons- och flygteknisk industri ar
av utomordentligt stor betydelse for uppratthalla tekniknivan i hela verkstadsindustrin och de
Ovriga industrier som levererar produkter och tjanster till dessa.

Flera 6vervaganden ledde till att VINNOVA 2011 tog initiativet till bygga upp en ny typ av
samverkansprogram - Strategiska Innovationsomraden:

e De branschprogram som pabdrjades 2006 holl pa att avslutas och det fanns ett uttalat
intresse i stora delar av néringslivet for en fortsatt satsning av liknande karaktar.

e Regeringens satsning pa Strategiska Forskningsomraden hade delvis till syfte att starka
forskningsbasen for naringslivet. En sarskild undersokning visade dock att néringslivs-
kopplingen var relativt svag och att néringslivet behdvde vara engagerat redan i planeringen
for att tillracklig naringslivsrelevans och engagemang skall uppnas.

e Det finns som tidigare namnts ett starkt behov av fornyelse i svenskt naringsliv. Baserat pa
erfarenheterna fran tidigare branschprogram och andra satsningar bedomde VINNOVA att
utformningen av samverkansprogram i hogre utstrackning &n tidigare behdvde utveckla
samverkan och kraftsamling i nya konstellationer av aktorer.

Foljande ar nagra nyckelord som vaglett utformningen av initiativet Strategiska Innovations-
omraden:

o0 Fornyelse genom gransoverskridande samarbete dver traditionella bransch-, sektors- och
disciplingréanser

o Kraftsamling (av resurser och kompetens) med inriktning enligt Strategisk agenda som
utarbetas av innovationsomradets aktorer

o Utnyttja adressering av samhallsutmaningar som drivkraft
0 Aktorsdrivet

o Oppenhet och transparens

o Internationell positionering och internationellt samarbete

o Langsiktighet

20 Utgver de program som namnts finns dven foljande branschprogram: Finansmarknadsforskning, Bygginnovationen
och MinBaS.
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3.4 Kraftsamling genom en bottom-up process i flera steg

Initiativet Strategiska Innovationsomraden (SIO) har som namnts som ett huvudsyfte att
stimulera fornyelse i svenskt naringsliv genom kraftsamling inom omraden dar Sverige har
forutsattningar att vara bland de ledande i varlden. Det ar inte pa férhand givet vilka dessa
omraden ar och hur de bast definieras och avgransas.

Aven om det genom analysarbete sannolikt skulle vara méjligt att identifiera ett antal innova-
tionsomraden dar Sverige objektivt sett erbjuder en god innovationsmiljo &r i praktiken utveck-
lingsmojligheterna i hdg grad beroende av det engagemang, den satsningsvilja och det intresse
for samverkan som finns hos aktdrerna inom ett visst omrade.

Med den starka inriktning pa fornyelse som karakteriserar SIO-initiativet ar finns ett stort behov
av att identifiera nya kombinationer av kompetenser och resurser som kan éppna upp nya inno-
vationsmojligheter. Detta kréver kreativa diskussioner i méten mellan individer i nya konstella-
tioner. Eftersom samhéllsutmaningar i hdg grad forvantas préagla inriktningen av manga Strate-
giska Innovationsprogram &r inte minst kommunikation i nya monster mellan foretradare for fo-
retag och offentlig sektor av stor betydelse. Kraftsamling forutsétter att berérda parter kan enas
om vad man skall fokusera sina gemensamma anstrangningar pa. Som utgangspunkt for en sats-
ning pa ett innovationsomrade kravs darfor att aktérerna inom omradet kan enas om en gemen-
sam handlingsplan, en s.k. Strategisk forsknings- och innovationsagenda.

Av dessa skal - och andra som utvecklas langre fram - forlitar sig SIO-initiativet i mycket hog
grad pa férmagan till sjalvorganisering hos aktorer i det svenska innovationssystemet. FoU-
finansiarernas - i dagslédget VINNOVA, Energimyndigheten och Formas — roll &r i forsta hand
att satta ramarna for vad som avses med, och kravs av, ett Strategiskt Innovationsprogram och
att formulera kriterier enligt vilka valet av program for offentlig medfinansiering sker i en 6ppen
konkurrens. En viktig uppgift for FoU-finansiarerna ar ocksa att i alla delprocesser verka for
stor Gppenhet sa att inlasningseffekter minimeras.

Den kraftsamling som SlO-initiativet syftar till uppnas som resultatet av flera sammanlankade
delprocesser. Hur detta hittills gatt till fortjanar att beskrivas viss i detalj vilket gors i det
féljande. Kraftsamlingen sker i flera steg:

e Under framtagandet av Strategiska forsknings- och innovationsagendor

o | framtagandet av ansokningar till Strategiska Innovationsprogram (SIP)

e | konkurrensen om att etablera SIP

e | genomférandet av SIP, inklusive genom samverkan mellan olika SIP

Ett krav for att kunna foresla ett Strategiskt Innovationsprogram inom ett visst innovations-
omrade &r att en tillrackligt representativ grupp aktorer inom detta gemensamt tagit fram och
staller sig bakom en strategisk forsknings- och innovationsagenda for omradet. For detta
andamal erbjuds offentlig finansiering pa upp till 500 000 kronor per agendaprojekt. Totalt har

VINNOVA mottagit 290 ansdkningar om bidrag till agendaprojekt och beviljat finansiering till
136 av dessa. Generellt sett har en generds bedémning tillampats. Vanliga skél till att en
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ansokning avslagits &r att den avsett ett mycket smalt omrade eller inte alls haft till syfte att ta

fram en Fol-agenda.

Tabell 3.1 Férdelning av finansierade agendaprojekt pa breda omraden samt nyckelord som
beskriver innehéllet i projekten

Brett omrade

Fokus for agendaprojekt

Antal agenda-

projekt
Life science brett, medicinsk teknik brett, diabetes, individualiserad cancerbehandling, &ldrande
. hjarnans sjukdomar, e-hélsa, medicinsk bildanalys, kroppens reservdelar, forebyggande
Halso- och sjukvérd halsovérd (inkl idrott och motion for halsa), miljismassigt hallbar sjukvérd, patientinvolvering for 13
tiansteinnovation
Omsorg Social innovation, innovationer for en ldrande befolkning 2
. Livsmedelsproduktion brett, Sékra livsmedel, livsmedelsallergi, livsmedel och halsa, akvatiska
Livsmedel - u a2 s 7
system for stadsoding, vaxtskydd i tradgardsnaringen
— Smart Sustainable Cities, hallbar renovering av flerbostadshus, effektivare och miljisméassigt
Stadsmiljé och byggande 7
skonsammare byggprocesser, BIM, Geodata
Hallbart och robust transportsystem i stort (inkl transportinfrastruktur), e-mobility, trafiksékerhet,
Transporter ) e . 11
automatiserade transportsystem, sjétransporter, jarnvagstransporter (3), flygteknik
Logistik och férpackningar 2
. Bioenergi (4), hogspéanningskabel, marin elproduktion, solel, elférsérjningssystemet,
Energi . A . 11
energiefektivisering i industrin
\Vatten Hallbara vattentjanster fér god halsa och miljo 1
Nya material och produkter ur Nya material och produkter ur skogsrévara (8), bioraffinaderier, véaxtbioteknik, skogsteknik, 12
skogsravara marknadsstyrd traféradling
Gruvor och mineralutvinning Genus 3
Metaller Metalliska material, gjutna produkter, aluminium 4
Resurseffektiv materialanvéandning Atervinning, avfallslésningar, livscykelperspektiv 3
Material 6vrigt Lattviktsmaterial, grafen, nanoteknik, formulering 4
Processindustri Processautomation, processintensifiering, CCS (Carbn Capture and Storage) 3
Verkstadsproduktion: Maskiner Verkstadsprpduktion brett, 3D-tillverkning, verktygstillverkning, tribologi, hydraulik, 6
arbetsmaskiner
Elektronik Elektronik och elektroniksystem brett, kraftelektronik, fotonik, antennsystem, mikrovagsteknik 10
och hoghastighetselektronik, fordonselektronik, energisndl elektronikhardvara
Infrastruktur for IKT, trddiés kommunikation, framtida Internet, Internet of things, Big data
Informations- och analytics, Cyber Physical Systems, system-av-system, mjukvaruutveckling, simulering, 23
kommunikationsteknologi sakerhet, tjiansteutveckling baserad pa digitalisering, media, belysning, visuella effekter,
dataspel, modets digitalisering, sportupplevelser, social robotik
Tjansteinnovation (utéver vad som ingari|-... . . . L R
N Tjansteinnovation brett, innovation i beséksnaringen 5
omradena ovan)
Innovation management; Ledarskap 4
o Rymdturism, Design, Hastnaringen, Skolans arbetsorganisation, Affarsagenda for
Ovrigt . . 5
utvecklingslander
Summa 136

Kalla: VINNOVA
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Beslut om finansiering av agendaprojekt har tagits vid ett flertal tillfallen. N&r ansokningstiden
for den forsta utlysningen om etablering av Strategiska Innovationsprogram gick ut 16 april
2013 hade 43 agendaprojekt avslutats enligt dessas ursprungliga plan. Vid tidpunkten for nasta
ansokningstillfalle - 21 nov 2013 - hade ytterligare 30 agendaprojekt natt sitt planerade
slutdatum. Nar ansokningstiden gick ut for den tredje, och hittills senaste, ansdkningsomgangen
- 22 september 2014 - hade antalet avslutade agendaprojekt 6kat med 21. De ytterligare 24
agendaprojekt som darefter avslutats har &nnu inte haft méjlighet att utvecklas vidare till
ansobkningar om Strategiska Innovationsprogram. Den 1 september hade 18 agendaprojekt d&nnu
inte avrapporterats.

Som framgér av Tabell 3.1 fordelar sig agendaprojekten pé ett brett register av omréden.?
Knappast dverraskande kretsar manga agendaprojekt kring utveckling och anvandning av
informations- och kommunikationsteknologi (IKT). Manga av dessa tar sin utgangspunkt i
specifika nyckelteknologier medan andra fokuserar pa att utveckla anvandningen i en viss typ
av industri eller samhaéllsfunktion, exempelvis i processindustri, byggsektor och transport-
system. Aven i de fall ett innovationsomrade inte &r centrerat kring IKT eller dess anvandning
ingar utnyttjandet av IKT ofta som en viktig aspekt i strategin for omradet. Utveckling av IKT
bygger i hog grad pa framsteg inom elektronik och fotonik, aven om Sverige har i huvudsak ar
beroende av utvecklingen internationellt. Ett tiotal agendaprojekt aterfinns inom dessa omraden,
varav flertalet behandlar olika nischomraden.

Alla agendaprojekt forvantas i de strategier de utvecklar forhalla sig till samhallsutmaningar
som drivkraft och mal for utvecklingsinsatser inom sina respektive innovationsomraden.
Minskad miljobelastning genom effektivare anvandning av material och energi och gkat
utnyttjande av fornybara energikallor och materialravaror ar aterkommande och centrala teman
for strategier inom de innovationsomraden som har energi-, transport-, material- och industri-
fokus. Inte mindre &n 16 agendaprojekt avser att utveckla bioenergi och anvandningen av
skogsravara for nya material och produkter och har saledes ambitionen att bidra till omstall-
ningen till en sa kallad Bio-ekonomi.

Att bidra till god halsa och en val fungerande sjukvard och omsorg ar den centrala samhalls-
utmaningen for ett tjugotal agendaprojekt. For projekten inom livsmedelsomradet &r dven
miljéaspekterna viktiga.

De flesta agendaprojekt har involverat ett stort antal deltagare fran olika typer av organisationer.
Deltagandet har varierat omfattning fran att delta i projektledning och arbetsgrupper till att
nérvara vid enstaka méten. Det ar knappast meningsfullt att forsoka kvantifiera deltagandet
eftersom omfattningen for olika individer och organisationer i sa hog grad varierar.

Drygt en tredjedel av projektledarna for agendaprojekten kommer fran universitet och hogskolor
och cirka en fjardedel fran forskningsinstitut. Branschorganisationer, klusterorganisationer,

2L Grupperingen i Tabell 3.1 ar till viss del godtycklig. Andra indelningar &r naturligtvis tankbara.
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inkubatorer och andra Fol-intermediérer®? str som projektledare for ytterligare knappt en
fjardedel av agendaprojekten. Ett tiotal agendaprojekt har foretag som projektledare.

Som framgar av Tabell 3.1 har i vissa fall flera agendaprojekt drivits inom samma eller
naraliggande omraden. Nar detta uppenbarats har i en del fall tva eller flera agendaprojekt gatt
samman och tagit fram en gemensam Fol-agenda.? | en del fall har bade agendor for smalare
omraden enligt de ursprungliga planerna och en gemensam agenda med en bredare inriktning
tagits fram. De tydligaste exemplen ar inom skogsbaserade material och elektronikomradet.
Agendan "En bio-baserad ekonomi” bygger pa och integrerar delar av tio olika agendaprojekt
(Figur 3.1) och inom elektronikomradet samarbetade sju agendaprojekt i utarbetandet av
agendan "Smartare elektroniksystem for Sverige”. | flera andra fall har tva eller tre
agendaprojekt tagit fram gemensamma agendor.

Figur 3.2 lllustration av kopplingen mellan 10 agendaprojekt och den integrerade agendan "A Bio-
based Economy"
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|\//_

) Grocery
Z ,/ 1. Kraftsamling biomaterial
Plattarm

7 (Inventis)
| V4 - Jj_/ chemicals
50 \/é"‘,-—-— — 4. Mya biobaserade
SAE) e‘é'l material ach produkter

o (Skaqgeindustrierna)

2. Mya tilimpningar av
material frin skogan
Mnnventia)

Ethanol / DME
5 Valfardens material frin
- Blogas wthallig skogsravara

. PP
'/ Fire wood / (58dra)
J o Podlets

_,___.-/' 647, Griin agenda

Charcoal Aqgurncda bioraffinadrive
(LU wch 57)

B, Hallbar skérd av rdvara
kogforsk)

9, AgendaTrd

-

N 10, Den elekmoniska
¥ motarvigen frin byggs
il hrygge (LTu)

Kélla: A Bio-based Economy, A strategic research and innovation agenda for new businesses focusing on renewable
resources.

Sjalva framtagandet av Fol-agendor har saledes till del inneburit att olika intressentgrupper med
Overlappande intressen forenat sina krafter till gemensamma strategiska agendor.

I den forsta ansokningsomgangen for etablering av Strategiska Innovationsprogram inkom totalt
20 ansokningar av vilka fem beviljades (Tabell 3.2). Gemensamt for dessa var att de i hég grad
kunde bygga vidare pa och utvidga sedan tidigare etablerade konstellationer av samverkande
aktorer men anda uppvisa tillracklig grad av fornyelse i sina strategier i forhallande till

22 Harmed avses sammanslutningar av foretag och 6vriga intressenter med huvudsyfte att framja och stddja forskning
och innovation inom ett visst omrade eller mer allmant.

23 | samband med att anslag till projekten beviljats har VINNOVA informerat projektledarna om detta och
rekommenderat att kontakt tas mellan projekt med 6verlappande intressen.
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pagaende verksamhet. Fyra av programmen adresserar strategiska utvecklingsbehov inom gruv-,
metall- och verkstadsindustrin.* Det femte programmet, Processindustriell IT och Automation
(PiiA), syftar till att starka processindustrins®® forméga att utnyttja den senaste utvecklingen
inom IKT genom tatare samverkan med leverantorer av IT- och automationslGsningar for att pa
detta sétt stdrka bagge parter och i synnerhet utnyttja den stora globala tillvaxtpotential som
beddms finnas for IT- och automationsindustrin. Tillsammans star huvudaktérerna i de fem
programmen fér en mycket stor del av FoU-kapaciteten och exportkraften i svenskt néringsliv
och innehallsmassigt &r programmen inriktade pa de utmaningar som féljer av ambitioner att
"aterindustrialisera” Sverige.

Tabell 3.2 Ansdkningar och beviljade Strategiska Innovationsprogram fordelade pa
ansokningsomgangar och breda omraden

Ansokningsomgang 1 Ansokningsomgang 2 Ansokningsomgang 3
B e Ansokningar| Beviliade Skisser Full Beviljade Skisser Full Beviljade
(april 2013) | Program | (nov 2013) [ ansokan Program | (sept 2014) | anso6kan Program
Halso- och sjukvérd 2 4 4 1 4 2 1
Omsorg 1
Livsmedel 1 2 2
Stadsmiljé och byggande 1 1 1 1 1 1
Transporter 3 3 2 1 3 2 2
Logistik och férpackningar 1
Energi 3 2 2
Vatten 1 1
Gruvor och mineralutvinning 2 1
Nya material och produkter ur skogsravara 1 1 1 1
Metaller 1 1
Resurseffektiv materialanvandning 2 1 1 1 1 1
Material 6vrigt 2 1 3 2 1 2 1
Processindustri 1 1
Verkstadsproduktion och maskiner 2 1 1 1 1
Elektronik 1 1 1
Informations- och kommunikationsteknologi 1 5 4 1 4 2
Tjansteinnovation (utéver vad som ingdr i omradena ovan) 1 4
Innovation management of ledarskap 1 2
Ovrigt 1 2
Totalsumma 20 5 32 17 6 24 14 5

Kélla: VINNOVA

Materialtekniska fragor ar en viktig komponent i flertalet av programmen med 6kad resurseffek-
tivitet, minskad energiforbrukning bl.a. genom lattare material och utfasning av icke énskvarda
tungmetaller som exempel pa utmaningar som adresseras. For att snabba upp utvecklingen av
nya och battre material finns ett starkt fokus pa att fa till stand ett djupare samarbete mellan
olika foradlingsled. Aven andra insatser for att minska energiférbrukning och miljébelastning,
utan stark koppling till materialteknisk utveckling, har en framtradande roll i flera av program-
men, sarskilt inom PiiA, Gruv- och Metallutvinning och Metalliska Material.

IKT star i centrum for PiiA men genomsyrar inte ovéantat aven flera av de 6vriga programmen.
Okat och mer avancerat utnyttjande av modellering och simulering haller pa att bli allt viktigare
verktyg i sa gott som all produkt- och produktionsteknisk utveckling. Vardemassig tillvéxt i
etablerade industrier bygger i mycket hog grad pa erbjudanden till kunder som kombinerar

24 Av regeringen i sarskild ordning 6ronmarkt medelstilldelning inom metall- samt gruv- och mineralomradena
utnyttjades for att finansiera Strategiska Innovationsprogram inom dessa omraden.

25 Processindustri definieras har som kemi- och petroleumindustrin, metallindustrin, skogsindustrin (papper och
massa, bioraffinaderier), gruv- och mineralindustrin, kraftproduktion, tillverkning av lakemedel samt tillverkning av
livsmedel.
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fysiska produkter och tjanster. Dessa forutsatter i sin tur IKT-16sningar som integrerar olika
foradlingsled anda fram till slutkund. Genom flexibla tillverkningssystem, som ocksa bygger pa
fullt utnyttjande av de mojligheter som utvecklingen inom IKT-l6sningar erbjuder, kan
specifika kundbehov tillgodoses och 6kad kundnytta och vérdetillvéxt skapas.

Yiterligare en aspekt som aterfinns i flertalet av de forsta sex programmen &r vad som behéver
goras for att skapa tillrackligt attraktiva arbeten i berérda industrier.

| den andra ansékningsomgangen tillampades ett tvastegsforfarande enligt vilket forst 32 skisser
till Strategiska Innovationsprogram bedémdes och 17 av dessa bjdds in att komma med fullstan-
diga ansokningar. Sex av ansokningarna beviljades finansiering. Tva av dessa var de tidigare
ndmnda breda anstkningarna avseende bio-baserad ekonomi respektive elektronik-system.
Inom IKT-omradet inkom fyra olika ans6kningar och ytterligare fyra ansokningar avsag IKT-
baserad utveckling inom specifika tillampningsomraden, varav tva inom hélso- och sjukvard.
Ett av de foreslagna Strategiska Innovationsprogrammen inom IKT, Sakernas Internet,
beviljades finansiering.

En annat beviljat program - Folksjukdomar, senare med namnet andrat till SWElife — syftade till
uppbyggnaden av ett strategiskt samarbete mellan Sveriges sex regioner med storre verksamhet
inom life science, och representerade i detta avseende en kraftigt hdjd ambition for nationell
samverkan och kraftsamling inom omradet. Programmet byggde pa tva agendor, varav en var
begransad till omradet diabetes, vilket valdes som initialt fokus for det Strategiska Innovations-
programmet. Ett annat beviljat program var Grafen, ett nytt material med potentiell anvéndning
inom en rad omraden. Den industriella anvandningen ar fortfarande i sin linda inte bara i
Sverige utan dven globalt. Sverige har en stark stéllning inom grafen-forskning, vilket illustreras
av att Chalmers fatt ansvar for att leda ett europeiskt flaggskeppsprojekt med en totalbudget pa
en miljard euro. Det Strategiska Innovationsprogrammet har till huvudsyfte att medverka till att
svensk industri tillrackligt tidigt och aktivt uppmarksammar mojligheterna inom omradet. Givet
omradets embryonala karaktar ar budgeten for programmet vésentligt mindre an for 6vriga
program.

Det sjatte beviljade programmet, Innovair inom flygomradet, skiljer sig fran de dvriga program-
men i s3 matto att det bygger pa en vidareutveckling av tva pagaende program. Det ena, Natio-
nella Flygtekniska Forskningsprogrammet - NFFP6, har en lang historia och finansieras gemen-
samt av VINNOVA och Férsvarsmakten enligt ett sérskilt avtal. Det andra, Gront flygtekniskt
demonstrationsprogram, finansieras helt av VINNOVA. Genom beviljandet av det Strategiska
Innovationsprogrammet Innovair etablerades ett programkontor och styrelse. Finansieringen av
projekt inom programmet sker inledningsvis inom ramen for de pagaende programmen. Sarskil-
da satsningar gors for att utveckla sma och medelstora foretags kapacitet att leverera till den
flygtekniska industrin med dess mycket hdga kvalitetskrav. Inlemmandet av de flygtekniska
programmen i SIO-initiativet &r ett uttryck fér VINNOVA:s ambition att skapa ett gemensamt
ramverk for stod till stérre samverkansprogram.

De Strategiska Innovationsprogram som beviljades finansiering i andra omgangen har delvis
annorlunda karaktar & dem i férsta omgangen. Forenklat kan sagas att den forsta omgangens
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program utgick fran svensk industris etablerade styrkepositioner globalt med engagemang fran
flera internationellt ledande stora koncerner i varje program. | den andra omgangens program &r
utgangspunkten i hogre grad fornyelse och kopplingen till etablerade styrkepositioner inte lika
tydlig. Tre av programmen - Sakernas Internet, Smartare Elektronik och Grafen - representerar
nyckelteknologier (“enabling technologies”) av aktuell eller potentiell relevans fér stora delar av
svenskt naringsliv, inklusive flertalet av de foretag som ar engagerade i forsta omgangens
program. Inom inget av omradena finns emellertid idag ndgon mer omfattande verksamhet i
Sverige i globalt ledande foretag. Utdver den betydelse anvéndningen av dessa nyckel-
teknologier kan ha for utvecklingen av etablerad industri ar etablering av nya och tillvaxten i
sma och medelstora foretag mer i fokus an i den forsta omgangens program. Programlogiken
paminner i detta avseende en hel del om den for programmet PiiA. Det finns for 6vrigt manga
berdringspunkter mellan PiiA och Sakernas Internet och &ven mellan Sakernas Internet och
Smartare Elektroniksystem.

Aven i SWEIife &r etablering av nya och tillvaxten i sma& och medelstora foretag en central
aspekt men fortsatta utvecklingssatsningar i Sverige av globala foretag som Astra Zeneca och
GE Healthcare &r ocksa en del av malbilden. All verksamhet inom programmet syftar ytterst till
att mota utmaningar inom halso- och sjukvarden och, minst lika viktigt, att med prevention
framja hélsa och undvika sjukdom.

Bakom programmet Bio-Innovation star skogs-, kemi- och textilindustrierna, dar den forst-
namnda utan tvekan ar ett svenskt styrkeomrade. Pa ett mycket mer uttalat satt &n programmen i
den forsta ansokningsomgangen syftar emellertid Bio-Innovation till radikal fornyelse.
Potentialen for en sadan &r knuten till utmaningen att ersatta fossila ravaror med fornyelsebara
ravaror i olika industrisektorer. Det finns ett uttalat intresse fran ovan namnda industrier att
strategiskt samverka for att dstadkomma en sadan omstéllning till en "bio-baserad ekonomi”. En
starkt bidragande faktor till skogsindustrins intresse ar den vikande marknad for tidnings- och
annat tryckpapper som tillvéxten inom digitala media medfort. Ambitionen att utveckla nya
anvandningsomraden for skogsravara spanner 6ver olika materialiteter: molekyler (kemikalier),
fibrer, solitt tra och energi. Inriktningen mot radikal férnyelse innebar att potentiella aktorer pa
intet sétt ar begransade till etablerade foretag inom de tre ndmnda branscherna. Utvecklingssam-
verkan med slutanvandare av de nya material, produkter och tjanster som programmet har som
mal tillmats stor betydelse.

Av de sex program som beviljades anslag i andra omgangen hade tva - Bio-Innovation och
Innovair - sokt i forsta omgangen. | tredje ansokningsomgangen hade alla utom ett — Drive
Sweden - till nagon del ansokt i bagge de tidigare omgangarna. Programmet avseende hallbar
transportinfrastruktur - INFRASweden2030 - sokte vid alla tre tillfallen och beh6ll i stort sett
sin struktur oférandrad.

Programmet RE:Source, med inriktning pa effektivare materialresursutnyttjande, byggde pa tre
agendaprojekt som i forsta omgangen resulterat i tva separata ansékningar men i andra omgan-
gen integrerats i en gemensam ansékan som i grunden var den samma i bade andra och tredje
ans6kningsomgangen. For programmet Medtech 4 Health bidrog tre agendaprojekt till den
slutliga ansokan i tredje omgangen: Bildbaserad medicinsk diagnostik; MedTech 4 Health -
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Teknikens roll i dagens och framtidens halsa, vard och omsorg; Kroppens reservdelar. De tva
forstnamnda hade var for sig provat lyckan i andra omgangen, da agendaprojektet Kroppens
reservdelar fortfarande pagick. Bildbaserad diagnostik hade dven sokt i forsta omgangen.

Programmet Smart Built Environment bygger pa tre Fol-agendor: Processer och informations-
hantering i byggande och forvaltning; Industriella processer for bygg och forvaltning; Strategisk
Fol-agenda for Bygginnovationen 111.2° Den forstnamnda agendan var resultatet av samverkan
mellan tva agendaprojekt, varav ett med inriktning pa geodata och det andra pa anvandning av
sa kallade bygginformationsmodeller (BIM) inom byggande och byggférvaltning. En program-
ansokan dar alla tre agendorna integrerats fanns med i bade andra och tredje ans6kningsomgan-
gen med i huvudsak oforandrad struktur. I forsta omgangen lamnade Bygginnovationen 111 en
separat ansokan.?’

Skillnaden i karaktar pa de Strategiska Innovationsprogram som beviljats i forsta och andra
omgangen har redan diskuterats. Den tredje omgangens program har sina egna sardrag. Inom
samtliga fem program ar samspelet mellan naringsliv och offentlig sektor av stor betydelse for
implementeringen av programmen. Reglerande myndigheter, kommuner, landsting, regioner
och kommun- och landstingsagda foretag spelar en stor och mangfasetterad roll inom avfalls-
hantering, transportsystem, bygg- och anlaggningsverksamhet och hélso- och sjukvard.

Liksom for programmen som beviljades i andra ans6kningsomgangen &r kopplingen till globalt
ledande foretag med stor verksamhet i Sverige inte lika stark som i programmen fran forsta
omgangen. Fordonsindustrin har dock ett stort intresse av att nya transportsystemlésningar
utvecklas och tidigt testas i Sverige. Sverige har internationellt framstaende byggforetag och
byggsektorn representerar en viktig marknad foér trdmanufaktur- och annan byggmaterialindustri
liksom for tillverkare av maskiner och utrustningar for byggnader och anldggningar och for
bygg- och anlédggningsverksamhet. Hog materialresurseffektivitet &r en viktig strategisk
utmaning for hela naringslivet och ett samlat initiativ som &ven inkluderar akttrer inom
offentlig och privat sektor i andra delar av materialcyklerna &n industrin har potential att kraftigt
underlatta och stimulera utvecklingen inom omradet. Medicinsk-teknisk industri ar ett
potentiellt tillvaxtomrade dér Sverige bor ha forutsattningar att havda sig och redan har globalt
konkurrenskraftiga foretag inom nagra nischer.

Ovan har i viss detalj beskrivits hur portféljen av 16 Strategiska Innovationsomraden véxt fram
genom en bottom-up process dar aktorer i foretag, forskning, offentlig sektor och andra typer av
organisationer inom ramen foér 6ver hundra agendaprojekt arbetat med att identifiera strategiska
innovationsomraden dar kraftsamling nationellt har forutsattningar ge Sverige en i globalt
perspektiv framskjuten plats som innovationsmiljo. Vi har ocksa sett hur i framtagandet av
agendor och i konkurrensen om finansiering av Strategiska Innovationsprogram en successiv
konsolidering av agendor och insatsprogram &gt rum.

% Den sistnamnda agendan inkluderades i ansokan om Strategiskt Innovationsprogram i den forsta ansoknings-
omgangen men arbetet med agendan hade inte erhallit ndgon sarskild finansiering och finns inte med i Tabell 3.1.
27 En ans6kan avseende Personalized Medicine beviljades inte finansiering som nytt program men 6kade resurser
tillfordes SWElife for att fragor kring individualiserad medicin skulle kunna inkluderas i detta program
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Forvéntan ar att en ytterligare fokusering och kraftsamling skall ske under genomférandet av de
Strategiska Innovationsprogrammen saval inom respektive program som genom satsningar som
ar gemensamma for flera program. Digitalisering &r ett tema som beror flertalet av programmen
och dar insatser tvars dver programmen redan initierats eller planeras, bl.a. inom industrin och
inom halsoomrédet.?® Ett sarskilt pilotprojekt avseende utnyttjande av 5G - nasta generations
teknik for mobil kommunikation - i gruvdrift startades i juli 2015 med medverkan av Ericsson,
Boliden, ABB, Volvo Construction Equipment, Wolfit AB, SICS och Lulea tekniska
universitet.

3.5 Genomférandet av Strategiska Innovationsprogram

3.5.1 Resurser och utvarderingsmodell

Avsikten med de Strategiska Innovationsprogrammen &r dessa skall vara langsiktiga satsningar.
Allokeringen av statlig finansiering till programmen sker for tre ar i taget och bestams bl.a. av
de totalt tillgangliga resurserna for initiativet Strategiska Innovationsomraden (SI0), utfallet av
de utvarderingar som gors av de enskilda Strategiskt Innovationsprogram och en vérdering av
programportféljen som helhet. Overvaganden kring utvecklingen av programportféljen
diskuteras ndrmare i avsnitt 3.6.1.

Storleken pa de ekonomiska atagandena varierar mellan de enskilda Strategiska Innovations-
programmen. Med de resurser som f.n. finns tillgangliga hos de tre FoU-finansiarerna for SIO-
initiativet forvantas flertalet av de Strategiska Innovationsprogrammen efter en uppstartsperiod
pa tva till tre ar erhalla en statlig finansiering pa mellan 30 och 55 miljoner kronor per ar (Figur
3.3). Till detta kommer minst lika stor finansiering fran aktorerna sjalva i programmen, varav
huvuddelen i form av egenfinansierat arbete eller andra in-kind bidrag.

Totalt uppgar den statliga finansieringen av de 16 Strategiska Innovationsprogrammen under
2015 till cirka 320 miljoner kronor och planeras inom nuvarande resursramar oka till cirka 590
miljoner kronor 2017. Fordelningen av den statliga finansieringen mellan de tre FoU-finansié-
rerna framgar av Figur 3.4. Som diskuteras mer utforligt i avsnitt 3.6.6 ar bedomer VINNOVA
att det finns ett behov av att vasentligt 6ka resursramen for SIO-initiativet, framst for att uppna
en volym pa de enskilda programmen som majliggor for dem att verkligen astadkomma den
nationella kraftsamling som asyftas men i viss utstrackning dven for att ge utrymme for etable-
ring av ett mindre antal nya program.

Utvarderingar av de Strategiska Innovationsprogrammen kommer att ske i en trearscykel enligt
en modell som dverenskommits mellan de tre FoU-finansidrerna. Utvarderingen efter den forsta
tredrsperioden avser i forsta hand hur effektivt styrelse och programkontor har arbetat for att
etablera och genomfdra aktiviteterna i programmet i forhallande till av programmen sjélva
uppstallda mal och effektlogik. Vid efterfoljande utvéarderingar utvarderas aven vilka konkreta
resultat som uppnatts, aven da i forhallande till effektmal och effektlogik som programmen

28 VVINNOVA har nyligen av regeringen fatt sarskilda uppdrag att frimja digitalisering dels for battre halsa, vard och
omsorg dels i svensk industri.
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formulerat. Den forsta utvarderingen av de forsta fem Strategiska Innovationsprogrammen
kommer att genomfdras under 2016.

Figur 3.3 Statlig finansiering av 16 Strategiska Innovationsprogram: Beviljade medel 2013-2014
samt reserverade medel 2015-2017
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Kalla: VINNOVA

Anm.: Inom det flygtekniska omradet (Innovair) bedrivs sedan tidigare NFFP 6 samt Gront Flygtekniskt
Demonstrationsprogram. Dessa &r inte inkluderade i figuren.

Figur 3.4 Fordelningen av den statliga finansieringen av 16 Strategiska Innovationsprogram 2013-
2017 patre FoU-finansierande myndigheter
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Kalla: VINNOVA

Anm.: Inom initiativet Strategiska Innovationsomraden har aven via VINNOVA framtagandet av Strategiska
Forsknings- och Innovationsagendor samt nagra sarskilda projekt finansierats. Dessa ingar inte i figuren.

54



Programledningarna forvantas dgna kraft at att uppdatera och férdjupa sina visioner och stra-
tegier och vid behov omprova mal och effektlogik for sina program. Eftersom sadana foran-
dringar paverkar savél grunden for anslagsbeslut som utvarderingar maste de naturligtvis
dokumenteras val och kommuniceras till FoU-finansiérerna.

3.5.2 Organisation

Alla Strategiska Innovationsprogram har en programledning som normalt utgérs av en styrelse
och ett programkontor. Formerna for utseende av styrelser varierar men har det gemensamt att
det ar de organisationer som star bakom respektive program som utser styrelserna. | nagra fall ar
det branschorganisationer som star bakom programmen. | andra fall har det redan fran bérjan
varit ett storre eller mindre antal organisationer av olika slag, inklusive foretag, forsknings-
organisationer och organisationer fran offentlig sektor, som utgjort parter eller medlemmar i ett
program. Vid méten med representanter for programmets parter - benamnda stamma, arsmote,
general assembly eller liknande — véljs styrelser och beslutas om grundldggande principer for
styrning av verksamheten.

Som namnts &r 6ppenhet en viktig grundprincip for de Strategiska Innovationsprogrammen.
Detta praktiseras pa olika nivaer. Dels i mojligheter att paverka inriktningen av programmen
som helhet, dels i genomférandet av konkreta projekt eller andra aktiviteter. De flesta program
som har medlemsorganisationer strévar efter att 6ka och bredda gruppen av medlemmar.
Genomfdrandet av programmen omfattar olika typer av projekt och andra aktiviteter. Bland
projekt kan tva huvudkategorier urskiljas: projekt som véljs ut efter oppna utlysningar
respektive strategiska projekt. | det forra fallet &r 6ppenheten sakerstalld genom sjalva
processen. Ifraga om strategiska projekt ar det daremot en viktig uppgift for tre FoU-
finansidrerna att vérdera att utvecklingen av projekten skett med tillracklig dppenhet visavi
potentiella intressenter i Sverige.

| Tabell 3.3 redovisas vardorganisationerna for programkontoren respektive sammansattningen
av styrelserna for de 11 forsta Strategiska Innovationsprogrammen. De fem programmen i den
tredje ansokningsomgangen &r fortfarande under etablering varfor sammansattningen av
styrelserna annu endast delvis ar kénd (Tabell 3.4).

Vérdorganisationerna for programkontor ar relativt jamt fordelade mellan universitet,
industriforskningsinstitut och branschorganisationer med sex, fyra respektive fyra fran de tre
typerna av organisationer. Dessutom finns tva ”Fol-intermediarer”: Lindholmens Science Park
och 1Q Samhallsbyggnad.

Ut6ver styrelser och programkontor har manga Strategiska Innovationsprogram ocksa etablerat
expert-, arbets- och radgivande grupper och olika former for nétverk.
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Tabell 3.3 Vardorganisationer fér programkontor samt programstyrelser for de forsta 11
Strategiska Innovationsprogrammen (ordf. i styrelse markerar med fetstil och suppleanter med

kursiv stil)

Strategiskt

Styrelseledamdternas organisationstillhdrighet

8 Program- - - ) )
Innovations- Kont Universitet; Institut; Offentlig
program ontor Globala koncerner | SMF och andra foretag sektor; Branschorg; Ovriga Ordférande i styrelse
organisationer; Individer
o . LKAB (2); Atlas . ) -
Gruvor & . Lul.eaTgknlska Copco; Boliden; Zinkgruvan Swetea MEFO,S' SGU; Uppsala Univ; Monica Bellgran (LKAB)
Metallutvinning Universitet . Luled Tekn Univ
Sandvik
Jernkontoret; Svenska Gjuteri-
Metalliska material Jernkontoret Sandvik/Seco Tools féreningen; Svenskt Aluminium; Bo-Erik Pers (Jernkontoret)
Swerea KIMAB; Peter Samuelsson
e GKN Aerospace; .AB . Swerea SWECAST, Swerea Henrik Runnemalm (GKN
Lattvikt Swerea Volvo; Saab; Scania; Biteam; Lamera; Semcon 3 )
SICOMP; Swerea IVF; KTH Aerospace)
Volvo Cars
S{r:cheLSnSc:nmdaliiSol::e” a SICS Swedish ggr‘z;liélﬁiz]:ém Swedish Orphan Biovitrum Skogsindustrierna; Swerea; SICS; Hakan Nytorp (ABB)
! ICT Vasterés ‘ ’ ' SOBI Mans Collin P
(PiiA) Siemens

Produktion 2030

Teknikforetagen

AB Volvo; Assa Abloy;

Saab; Scania; SKF

Teknikforetagen (2); IF Metall;
Swerea IVF; KTH; Chalmers

Jan-Eric Sundgren (AB Volvo)

Biolnnovation

Skogsindustrierna

Albany International;
Perstorp; SCA

SEKAB; Sveaskog

Bo Kallstrand; SmartTextiles; Vastra
Gotalandsregionen; Chalmers

SWELife

Lunds Universitet

Astra Zeneca; GE
Healthcare; Novo
Nordisk

APL Apotek Produktion &
Laboratorier

Karolinska Institutet; Géteborgs
Univ; Umed Uni/RCC Norr; Lund Univ
(2); Lund Life Science Incubator;
Region Skéne; Uppsala Bio; Gothia
Forum

Martin Ingvar (KI)

Teknikforetagen; SP; KTH; Uppsala
Univ; Malmé Hoégskola; IQ Samhalls-

Aircraft

Swerea; FMV; Forsvarsmakten

Elektronik; Swedish M2M Service 9
Enablers
Ascilion; Cobolt; Eskilstuna
. Elektronik-partner; . . 2 -
Smarlarle Acreo Swedish ABB: Saab Prevas/Svensk Elektronik: Mats Odell; Acreo; Luled Tekn Univ; Mats Odell
elektroniksystem ICT - KTH
Silex; BW Management
Consulting
Chalmers Graphensic; Lindmark FOI; SP; Chalmers; Uppsala Univ;
Grafen Tekniska Saab phensic; S ners: Upp ! Pontus de Laval (Saab)
~ Innovation Linkdpings Univ
Hogskola
Innovair Svenskt Flyg GKN; Saab Brogren Industries; Nordic Svenskt Flyg; Swerea; Chalmers; Anna Wilson (Svenskt Flyg)

Kalla: VINNOVA

Programledningarna har flera uppgifter dar den relativa tyngden varierar beroende pa
innovationsomradenas karaktar. Hit hor bl.a. att:

o Uppdatera visioner, strategier, mal, effektlogik och programplanering

. Skaffa sig 6verblick 6ver, och informera om, den verksamhet som bedrivs i Sverige och
internationellt inom det egna innovationsomradet, inklusive de finansieringsmajligheter
som erbjuds

o Initiera och folja upp projekt och andra aktiviteter i enlighet med programmets strategi,
mal och handlingsplaner, inklusive utforma lampliga 6ppna utlysningar

o Sprida information om programmet hos potentiella intressenter och skapa arenor for idé-
och erfarenhetsutbyte mellan akt6rerna inom innovationsomradet
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Den organisation som byggts upp i programmen representerar ett stort tillskott av kraft for att
mobilisera aktorer i svenska forsknings- och innovationssystem till samhandling.

Utvecklingsforutsattningarna varierar starkt mellan olika innovationsomraden. Detta
tillsammans med det faktum att finns potentiellt viktiga kopplingar mellan manga av
innovationsomradena gor att det bor ligga ett stort varde i erfarenhetsutbyte och samverkan
mellan de Strategiska Innovationsprogram. En del initiativ i denna riktning har redan tagits.

Tabell 3.4 Programkontorvardar och programstyrelser i den tredje omgangen av Strategiska
Innovationsprogram enligt ansékningar

Strategiskt
Innovationsprogram

Programkontor

Ordférande i styrelse
(enligt férslag i ansdkan)

Styrelse (enligt ansdkan)

RE:Source

SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut

Christer Forsgren, Technical
Director Stena Metall

"7-12 members with equal representatives
from enterprises; society; authorities and
research organisations"

Drive Sweden

Lindholmen Science Park

Catharina ElImséater-Svéard
(tidigare infrastrukturminister)

Trafikverket; Transportstyrelsen;
Stockholm Stad; Forum for innovation
inom transportsektorn; Ericsson; AB Volvo;
Volvo Cars; Saab; KTH; Lindholmen
Science Park

SIO Medtech 4 Health

KTH Centre for technology
in medicine and health

Anna Lefevre Skjoldebrand,
VD Swedish Medtech

uppgift saknas

Smart Built
Environment

1Q SAMHALLSBYGGNAD

uppgift saknas

"The Programme Board consists of about
8-10 representatives from companies;
public authorities and academia”

INFRASweden2030

KTH Road2Science

Tore Nilsson, PEAB

PEAB; Sweco; Skanska; Atlas
Copco/Dynapac; NCC Roads; KTH; SIS;
Swedac

Kélla: VINNOVA

3.5.3 Projekt och samverkande akttrer

SIO-initiativet befinner sig fortfarande i en uppbyggnadsfas. Betydande verksamhet har hittills i
forsta hand bedrivits inom de forsta fem Strategiska Innovationsprogrammen. Mindre
utlysningar har ocksa genomforts for fem program i andra omgangen medan de fem senast
beslutade program fortfarande haller pa att etablera sin organisation. Innovair ar ett specialfall
eftersom det utgor en vidareutveckling av tva sedan tidigare pagaende program. Redovisningen
av projektaktiviteter begrénsar sig i det foljande till de fem forsta programmen samt fem av
programmen i andra omgangen, d.v.s. samtliga program i denna omgang utom Innovair. De tva
grupperna redovisas separat eftersom data annars skulle domineras av forsta omgangens
program som hunnit bygga upp en storre verksamhet.
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I de tio programmen hade fore den 15 augusti 2015 beslut fattats om start av totalt 302 projekt,
varav det helt évervégande antalet valts ut genom 6ppna utlysningar. | de beviljade projekten
deltar 535 unika organisationer.?® Universitet, institut och storre foretag deltar i manga fall i
flera projekt. Totala antalet "projektdeltaganden®® uppgar till 1489, d.v.s. i genomsnitt cirka
fem organisationer per projekt. Projektens ekonomiska omslutning ar totalt 1110 miljoner
kronor varav 49 procent beviljade statliga medel och 51 procent parternas egen insats. Storleken
pa projekten ar saledes i genomsnitt 3,7 miljoner kronor.

Figur 3.5 Antal projektdeltaganden och motsvarande finansiering for projekt beslutade fore 15

augusti 2015 i de fem forsta Strategiska Innovationsprogrammen med férdelning pa olika typer av
organisationer
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Kalla: VINNOVA

29 Med organisation avses har en juridisk person med visst organisationsnummer. Detta betyder att ett universitet
réknas som en organisation. Inom en organisation kan olika arbetsstéllen vara engagerade men de réknas i detta
sammanhang som tillhérande en och samma organisation. Omvént géller att en och samma koncern ofta innehaller ett
flertal foretag som vart och ett har olika organisationsnummer. En koncern kan darfor har besta av flera
organisationer.

30 En organisations deltagande i ett projekt rdknas som ett projektdeltagande.
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Figur 3.6 Antal projektdeltaganden och motsvarande finansiering for projekt beslutade fore 15
augusti 2015 i fem Strategiska Innovationsprogrammen fran andra ansékningsomgangen med
fordelning pa olika typer av organisationer
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Kaélla: VINNOVA

Av Figurerna 3.5 och 3.6 framgar hur antalet projektdeltaganden, beviljade statliga medel samt
bidraget fran aktérerna sjalva fordelar sig pa olika aktorskategorier for projekt som beviljats i tio
Strategiska Innovationsprogram fordelat pa de tva generationerna av program.

Sammantaget for de tio programmen svarar universitet och institut for ca en tredjedel av pro-
jektdeltagandena. Deltagandet &r i bagge grupperna av program nagot storre for universiteten
men i relation till deras roll i det svenska forskningssystemet &r instituten val foretradda. Insti-
tutens betydelse varierar mellan program. Exempelvis deltar hittills inget institut i SWElifes
projekt medan institutens har ett stérre deltagande &n universiteten i Biolnnovation, L&ttvikt och
Smartare Elektroniksystem.

Foretag svarar ssmmantaget for cirka 55 procent av projektdeltagandena. Andelen ar nagot
mindre i andra omgangens program, framst beroende pa att Fol-intermediarer hér spelar en
framtrédande roll. Huvuddelen av dessa &r inkubatorer i SWElife dar aven olika privata
forskningsstiftelser medverkar som finansiarer. Sma och medelstora foretag deltar i bagge
grupperna av program men spelar en sérskilt stor roll i andra generationens program, vilket
illustrerar att dessa program i mindre utstrackning baseras pa redan uppnadda styrkepositioner i
globala foretag an forsta generationens program. Offentliga organisationer spelar en relativt
liten roll. Undantaget &r i forsta hand inom SWElife. En vésentligt storre roll for offentliga
organisationer forvéntas i tredje generationens program, men den borde dven kunna dka i
exempelvis Sakernas Internet.
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Figur 3.7 Fordelning av projekt i 11 Strategiska Innovationsprogram efter projektens totala
finansiering (offentligt bidrag + parternas egen insats) beslutade fére 15 augusti 2015
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Kalla: VINNOVA

Anm.; Alla utom ett projekt har en total budget som &r mindre &n 20 miljoner kronor. Projektet, som finns inom

programmet Lattvikt, har en budget p& 23 miljoner kronor.

Figur 3.8 Fordelning av projektfinansiering i 11 Strategiska Innovationsprogram efter projektens

totala finansiering (offentligt bidrag + parternas egen insats) beslutade fore 15 augusti 2015
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Den statliga finansieringen gar till 6vervagande del till universitet och institut samt i viss grad
till sma och medelstora foretag. Av foretagens totala medverkan finansieras 87 procent av fore-
tagen sjalva.®

Skillnader i storleken pa de projekt som bedrivs inom de enskilda Strategiska Innovations-pro-
grammen aterspeglar i viss man att programmen valt olika strategier men aven att programmen
befinner sig i olika utvecklingsstadier. Saledes &r det annu i forsta hand i den forsta generatio-
nens program som projekt med en budget éverstigande 10 miljoner kronor initierats (Figurerna
3.7 och 3.8). Endast ett av de projekt som beslutats fore den 15 augusti 2015 har en budget
Overstigande 20 miljoner kronor. Detta innebdr att projekten i de Strategiska Innovationspro-
grammen fortfarande &r relativt sma i jamforelse med projekt inom strategiska samverkanspro-
gram internationellt saval som jamfort med det svenska programmet Fordonsstrategisk Forsk-
ning och Innovation.

Biolnnovation &r ett program som redan fran borjan prioriterat uppbyggnad och genomforande
av storre strategiska projekt. De utlysningar man haft har framst haft karaktéren av
idéinventering och begransat sig till sma projekt. For att bygga upp strategiska projekt har
programmet tillsatt sarskilda arbetsgrupper som i workshops och pa andra satt engagerat ett stort
antal aktorer i Gppna processer for att fanga upp idéer, formulera visioner och utarbeta
projektplaner. I oktober beviljades det forsta strategiska projektet - Etablera nérodlad textil i
Sverige — finansiering. Total budget for det treariga projektet ar 45 miljoner kronor varar 21
miljoner i statlig finansiering. | projektet deltar 54 parter, varav 32 med en total insats pa minst
200 000 kronor - summan av statlig och parternas egen finansiering. Projektet syftar till att
"undersdka om, och hur, en hallbar biobaserad textilproduktion kan uppnas genom produktion
av textilfibrer frén skogsravara eller &tervunnen biobaserad textil”.*

3.6 Den langsiktiga utvecklingen av de Strategiska
Innovationsprogrammen

3.6.1 En dynamisk portf6lj av program

De Strategiska Innovationsprogrammen &r avsedda att vara langsiktiga initiativ. Beslut om
offentlig finansiering sker dock som namnts for tre ar i taget baserade pa de utvéarderingar som
gors. Detta ger mojlighet att anpassa budgetramen for de enskilda programmen till hur val de
utvecklas och till utvecklingen av de totala offentliga medel som finns tillgangliga for hela
programmet Strategiska Innovationsomraden. Den process som lett fram till den nuvarande
portféljen av 11 Strategiska Innovationsprogram har som tidigare beskrivits varit en i huvudsak
bottom-up process. Allt talar for att portféljen av program behdver utvecklas vidare. Dels finns
sannolikt viktiga potentiella styrkeomraden som inte tacks in av de etablerade programmen med
deras nuvarande strategier och agendor, dels finns dverlappande intressen mellan flera av
programmen. Forandringar sker ocksa hela tiden hos ledande aktorer i de olika programmen och

31| atminstone ett par fall har stora projekt beviljats till universitet under forutsattning att medfinansiering fran
foretag sker. | dessa fall redovisas i figurerna 3.4-3.5 foretagens finansiering som universitetens egen insats.
32 For information om projektet se http://www.bioinnovation.se/nyhet/pressmeddelande-etablera-narodlad-textil-i-

sverige .
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i Sveriges omvarld vilket skapar nya utmaningar och utvecklingsmaéjligheter som maste
aterspeglas i en dynamisk utveckling av portfoljen av program och dessas inriktning.

Onskvarda forandringar i programportféljen kan ta sig olika uttryck:

o Foréndringar i inriktning, strategi och agenda for enskilda Strategiska
Innovationsprogram*?

o Utveckling av samverkan mellan de enskilda Strategiska Innovationsprogrammen dér
intressena Overlappar

o Omstrukturering av programmen genom sammanslagning av delar av enskilda program
och avveckling av andra delar

o Avveckling av hela program
o Etablering av helt nya Strategiska Innovationsprogram

Det ar uppenbart att det inte finns ndgon skarp grans mellan dessa olika typer av forandringar.
Vilka vagar som valjs kommer att bland annat att vara beroende av de utvérderingar som gors,
de ambitioner och prioriteringar som finns hos aktorerna inom olika innovationsomraden och
utvecklingen av tillgangliga offentliga medel. De tre FoU-finansidrerna har naturligtvis som
foretradare for samhallsintresset anledning att se till helheten av programportféljen. I utveck-
lingen av programportfoljen &r det viktigt att grundprinciperna for organiseringen och genom-
forandet av de Strategiska Innovationsprogrammen bibehalls:

o Aktorsdrivna program

o Kraftsamling (av resurser och kompetens) inom styrkeomraden med inriktning enligt
Strategisk agenda som utarbetas av innovationsomradets aktorer

o Fornyelse genom gransoverskridande samverkan

o Adressering av samhallsutmaningar, nationellt och globalt, utnyttjas som drivkraft for
innovation

o Bred mobilisering som préglas av 6ppenhet och transparens

3.6.2 Synergier med andra satsningar

En viktig forutsattning for att de Strategiska Innovationsprogrammen fullt ut skall kunna fylla
sin roll att bidra till kraftsamling inom respektive innovationsomrade &r att genomférandet av
programmen sker med beaktande av, och i ett fruktbart samspel med, andra initiativ i Sverige
inom innovationsomradet. En grundtanke &r att programmen skall komplettera och forstarka de
initiativ som tas pa annat satt. Detta innebar i sin tur att ledningen for programmen maste skaffa

33 Att regelbundet uppdatera strategier och agendor ar ett av grundkraven péa programledningarna for de Strategiska
Innovationsprogrammen.
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sig en god Gverblick 6ver alla viktigare initiativ inom sitt innovationsomrade och dven kommu-
nicera denna kunskap till aktérerna inom innovationsomradet.

De enskilda aktorerna sjalva inom programmen har ocksa ett ansvar att bidra till att synergier
mellan olika initiativ dar de medverkar utnyttjas. Detta géller alla typer av aktorer — forskande
enheter, foretag, kommuner, landsting, regioner, statliga myndigheter och ideella organisationer.
Det ar da inte endast FoU-program och projekt som avses utan aven atgarder avseende
upphandling, investeringsstod, regler och krav som formuleras av statliga myndigheter,
utveckling av standard och normer, mm. Samspelet med regionernas anvéndning av medel ur
EU:s strukturfonder &r av sarskild betydelse med tanke pa de stora resurser dessa representerar.

Ett sarskilt ansvar att stédja den kraftsamling som efterstrdvas genom etableringen av Strategis-
ka Innovationsprogram aligger statliga FoU-finansiarer.

3.6.3 Forskningsbasen for de Strategiska Innovationsprogrammen

De Strategiska Innovationsprogrammen bygger i hdg grad pa samverkan mellan forskning vid
universitet, hdgskolor och institut a den ena sidan och FoU-verksamhet i foretag av olika slag a
den andra. | flera av programmen spelar ocksa kommuner, landsting (inklusive universitets-
sjukhusen) och statliga myndigheter en viktig roll. Vissa av programmen innehaller i begrénsad
utstrackning satsningar med uttalat syfte att starka forskningskompetensen i landet av sarskild
betydelse for utvecklingen av innovationsomradet ifraga. Generellt kan dock de Strategiska
Innovationsprogrammen inte forvantas finansiera langsiktig uppbyggnad av forsknings-
kompetens ens inom sina omraden. En viktig fraga ar darfor hur de eventuella behov av starkt
forskningsbas i Sverige som kan komma att identifieras av de Strategiska Innovationsprogram-
men kan hanteras.

Forhallandena skiljer sig i detta avseende patagligt mellan olika innovationsomraden. De storsta
behoven av att starka forskningsbasen i landet finns av naturliga skal inom "nya” omraden.
Nagra av dessa ar kopplade till den snabbt 6kande betydelsen av digitalisering i hela samhallet.
Andra tar sin utgangspunkt i samhallsutmaningar som forutsatter integration av kunskaper och
kompetenser fran skilda vetenskapsomraden, inklusive mellan samhalls- och beteendevetenskap
a ena sidan och medicin, natur-, ingenjors- och datavetenskaper a den andra. Utnyttjande av
digitaliseringens mojligheter ar naturligtvis viktig for att adressera manga samhallsutmaningar.
Aven inom etablerade omraden dar forskning sedan lange bedrivs ar i vissa fall nivan och
kvaliteten pa forskningen inte i paritet med omradets betydelse for Sverige.*

Det svenska forskningsfinansieringssystemets kapacitet att fanga upp, vardera och atgarda
behov av att strategiskt bygga upp ny eller starka och integrera befintlig forskningskompetens
framstar idag som outvecklad. Begransningar i nuvarande system &r att dels att manga viktiga
behov antingen helt eller delvis ligger utanfor enskilda forskningsfinansiarers ansvarsomraden
eller skar tvars 6ver dessa dels att universitet, hogskolor och institut behdver ta ett starkare eget
ansvar for att anpassa sin organisation och langsiktiga rekrytering till behoven av férnyelse och

34 Den nyligen genomforda internationella utvarderingen av satsningen pa Strategiska Forskningsomréaden har bl.a.
pekat pa att forskningen inom Produktion och Transport inte nar upp till internationell niva.
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starkt forskningskompetens &n vad som sker genom konkurrens om traditionella forsknings-
anslag. En végledande princip for den helt 6vervagande delen av den externa forskningsfinan-
sieringen &r att premiera vetenskaplig excellens. | den utstrackning det finns internationellt
konkurrenskraftiga forskningsmiljder finns god anledning att hdvda denna princip. Problem
uppstar emellertid nar detta inte ar fallet inom omraden som bedéms ha stort samhéllsintresse.
Sarskilda insatser behdver da goras for att bygga upp och starka forskningskompetensen i landet
inom omradena ifraga. Sjalvfallet maste malet vara att na en hog vetenskaplig niva pa forsknin-
gen, men detta ar nagot som maste uppnas genom en uthallig satsning dar kontinuerlig utvarde-
ring under satsningens l6ptid utnyttjas for att sakerstalla att forskningsnivan utvecklas pa ett
acceptabelt sétt.%

Den satsning med pa Strategiska Forskningsomraden (SFO) som pabdrjades 2010 representerar
en ny modell for offentlig finansiering av strategisk forskning med riktade fakultetsanslag som
fordelas i konkurrens. Utgangspunkten for SFO-satsningen var “att de strategiska satsningarna
ska avse forskning som langsiktigt har forutséttningar att vara av hogsta internationella kvalitet,
forskning som kan bidra till att tillgodose stora samhéllsbehov och I6sa viktiga problem i
samhaéllet samt forskning inom omraden med anknytning till det svenska naringslivet”. Fragan
om samhéllsrelevans hanterades framst genom urvalet av “strategiska forskningsomraden”.
Inom dessa skedde dock urvalet i allt vasentligt efter rent vetenskapliga kriterier vilket da ocksa
praglade processen for att utforma forslagen till forskningsprogram.®

Nagra av de Strategiska Innovationsprogrammen har tydliga motsvarigheter bland de finansie-
rade SFO-miljoerna. Starka kopplingar finns inom omradena gruv- och metallutvinning, pro-
duktion och grafen.*” Ménga av SFO-miljéerna har medicinsk inriktning. Har finns uppenbara
kopplingar till det Strategiska Innovationsprogrammet SWElife. De tva SFO-miljéerna inom
diabetesforskning spelade en stor roll i utformningen av SWElIife som initialt fokuserade pa just
diabetes. Darefter har inriktningen av programmet vidgats till fler folksjukdomar, vilket innebér
att SFO-miljoerna inom cancer och dven andra omraden berdrs. For flertalet Strategiska Innova-
tionsprogram har emellertid kopplingen till SFO-miljéerna varit svag eller obefintlig.

"Big data analytics” och liknande omraden &r av bred och snabbt 6kande betydelse for narings-
liv och samhélle till foljd av den digitalisering som pagar. | den utvérdering som gjorts av SFO-

3 Bland historiska exempel i Sverige pa riktade insatser for att snabba upp etableringen av forskning inom nya
omréden som hade svart att f& fotfaste i Sverige kan namnas de fem ettariga stipendier for studier utomlands inom
fasta tillstandets fysik som Delegation for Fasta Tillstdndets Fysik utlyste i borjan av 1960-talet och det femariga
ramprogram for forskning inom informationsbehandling som Styrelsen for Teknisk Utveckling (STU) finansierade
under forsta halften av 1980-talet. Stipendierna i fasta tillstandets fysik var ett gemensamt initiativ av Statens
Naturvetenskapliga Forskningsrad, Statens Tekniska Forskningsrad, Statens Rad for Atomforskning, Forsvarets
Forskningsanstalt och AB Atomenergi och vénde sig till yngre forskare med fil.mag.-, civilingenjors- eller
licentiatexamen. Av de ramprogram for kunskapsutveckling som STU startade i bérjan av 1980-talet var det inom
informationsbehandling det utan jamforelse storsta.

36 Analys av forutsattningar for innovation inom de strategiska forskningsomradena. Rapportering av uppdrag i
VINNOVAS regleringsbrev for budgetéret 2011, VINNOVA 15 juni 2011.

37 “The graphene flagship would not exist without the SRA funding, which gave them the opportunity to take a risk
by spending a great deal of time in preparing the application.”
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satsningen noteras att detta omrade i alltfor begransad utstrackning uppmarksammas av de tva
forskningsmiljéerna inom e-Science.*®

Mer generellt noterar rapporten de utmaningar som ligger i att lata saval samhallsbehov som
forskarnas egna visioner driva férnyelsen av forskningen: ”A strong strategic framework is
needed to balance between challenge-based research meeting today’s societal needs and rese-
archer driven excellence that creates entirely new opportunities for the future.” Man pekar ocksa
pa organisatoriska utmaningar: “Increasing focus on grand challenges and interdisciplinary
approaches that are needed to tackle them raises the question whether there might also be a need
for the universities to think about modernizing their organizations and structures. Chalmers is a
good example of such development already underway.”

| den diskussion som forts ovan har utgangspunkten varit de behov som finns av att férnya och
starka forskningsbasen i Sverige sa att den kan understodja utvecklingen av Strategiska
Innovationsprogram. Liknande behov kan naturligtvis komma fran annat hall. Oavsett varifran
behoven kommer behdver ett system utvecklas for att fanga upp, vardera och atgarda dem.

3.6.4 Plattform for internationellt samarbete

Inledningsvis har de Strategiska Innovationsprogrammen koncentrerats till att utveckla samver-
kan inom landet, &ven om utldndska aktdrer medverkar i en del enskilda projekt. Forvantan ar
att internationellt samarbete, saval inom Europa som med aktorer utanfor Europa successivt
skall 6ka betydelse och fa en central roll i programmen. Enskilda aktorer i programmen — sér-
skilt en del forskningsmiljder och svenska enheter i globala féretag - har redan omfattande
samarbete med aktérer utomlands. For de Strategiska Innovationsprogrammens del géller det
framfor allt att placera Sverige som innovationsmiljo pa den globala kartan med nagot att
erbjuda som sarskiljer Sverige fran innovationsmiljéer pa annat hall. | detta ligger ocksa att
identifiera i vilka sammanhang och med vilka aktorer och miljéer i andra lander Sverige kan
bidra i innovationsprocesser med stor potential. Detta forutsatter medvetenhet om verkliga egna
styrkor och om vilka kompetenser, teknologier och resurser som saknas eller ar svagt foretradda
i Sverige. Att utveckla denna medvetenhet &r en viktig uppgift i det kontinuerliga arbetet i
programmen med att uppdatera och utveckla visioner och strategiska agendor.

Europeiskt FoU-samarbete inom ramprogrammet Horisont 2020 och i andra former &r ett viktigt
sammanhang for de Strategiska Innovationsprogrammen att positionera Sverige internationellt.
VINNOVA har stéllt sarskilda resurser till forfogande for utveckling av sa kallade Nationella
paverkansplattformar for okat deltagande i Horisont 2020 som skall samla svenska aktérer och
svenskt agerande i relation till ramprogrammet. Detta inkluderar paverkan av arbetsprogrammen
och initiativ for att formera projekt och konsortier som tillgodoser svenska intressen.
VINNOVA:s beddmning ar att etableringen av Strategiska Innovationsprogram och den

38 | utvarderingsrapporten konstateras angaende det i Gvrigt positivt utvarderade Swedish e-Science Research Centre
vid KTH: “However, from the e-science point of view one can perhaps see some deficiencies, for example in the
relatively limited role given to data-intensive methodologies and resources (machine learning, data analytics etc.)”
och angéende eSSENCE koordinerat av Uppsala Universitet: “The work is in general of international standards and
in some cases front-line and path-breaking. What are less obvious are advances and breakthroughs in computational
methods and capabilities (e.g. novel algorithms, parallel-computing tools, databases, machine-learning and big-data
analytics etc.)”.
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mobilisering, strategiutveckling och samverkan som detta inneburit kraftigt har forbattrat férut-
sattningarna for Sverige att delta i europeiskt och annat internationellt samarbete pa ett sétt som
starker det svenska innovationssystemet. | mitten av september hade arbete med Nationella pa-
verkansplattformar paborjats for atta av de 11 forsta Strategiska Innovationsprogrammen.

Nagra av de Strategiska Innovationsprogrammen ar redan djupt engagerade i europeiskt samar-
bete. Detta galler i sarskilt hog grad, som tidigare namnts, inom omradet grafen, dar Chalmers
koordinerar Graphene Flagship, ett av EU-kommissionens tva forsta Future and Emerging
Technology (FET) Flagships, med en total budget pa 1 miljard euro under tio ar, varav 50
procent frdn EU-kommissionen. Aven Innovair har starka kopplingar till europeiskt FoU-sam-
arbete, framst inom ramen for programmet Clean Sky med en total budget pa 1,8 miljarder euro.
Verksamheten i Innovair syftar i hog grad till att férbereda aktorer i Sverige for medverkan i
europeiskt samarbete. Ytterligare ett exempel & EIT Raw Materials Knowledge and Innovation
Community (KIC) inom ramen for European Institute of Technology. Har medverkar Sverige
genom en av sex sa kallade co-location nodes. Denna koordineras av Lulea Tekniska Universitet
som ocksa koordinerar STRIM. Karngruppen av svenska aktorer inom forskning och naringsliv
i den nordiska noden i EIT Raw Materials &r densamma som i STRIM.

| takt med att de Strategiska Innovationsprogrammens position och agerande i europeiska
sammanhang mognar forvantar sig VINNOVA att programmen dven utvecklar kontakter och
samarbeten utanfor Europa och harvid utnyttjar och utvecklar de globala natverk som manga av
de enskilda nyckelakttrerna i programmen har.

3.6.5 Ar de Strategiska Innovationsprogrammen tillrackligt attraktiva
for globala féretag?

For att de Strategiska Innovationsprogrammen skall kunna fylla sin asyftade funktion ar det helt
nddvandigt att ledande globala foretag som redan har vasentlig verksamhet i Sverige finner det
tillrackligt attraktivt och médan vért att engagera sig aktivt i programmen. Dels ar ett centralt
mal med programmen att skapa internationellt konkurrenskraftig innovationsmiljoer i Sverige.
Upplevs Sverige i detta avseende inte tillrackligt attraktivt ens for de foretag som sedan lange
redan ar etablerade i landet har malet uppenbarligen inte uppnatts. Dels ar medverkan av de
FoU-tunga foretagen en forutsattning for att skapa starka innovationsmiljoer.

Som framgatt av avsnitt 3.5 &r de stora teknikledande koncernerna val representerade i
styrelserna for flera av de Strategiska Innovationsprogrammen. Detta géller sarskilt de forst
etablerade fem programmen. Detta ger dem majlighet att paverka utvecklingen av programmen.
| vilken utstrackning denna méjlighet utnyttjas aterstar att se. Figurerna 3.9 och 3.10 redovisar i
vilken grad koncerner och foretag med omfattande FoU i Sverige (enligt tidigare genomgang i
avsnitt 2.1) hittills deltagit i de projekt som beslutats inom ramen for 10 av de tva forsta
generationerna Strategiska Innovationsprogram.® Med tanke pé att andra omgangens program
endast haft smarre utlysningar och den tredje omgangens program ar under uppstart ar det for

39 Data for Innovair redovisas inte av samma som tidigare namnts.
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tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser. Data arspeglar framfor allt de forsta fem
programmen.

Figur 17 Deltagande fér koncerner/féretag med betydande FoU i Sverige i projekt beslutade fore 15
augusti 2015 i Strategiska Innovationsprogram
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Kalla: VINNOVA

Anm.; Urvalet av koncerner/foretag &r detsamma som i Figur 2.2 och 2.3 i Kapitel 2 och de &r ordnade efter
uppskattad FoU i Sverige. Dessutom redovisas uppgifter for Boliden som star i en klass for sig bland évriga foretag
vad galler deltagande i de Strategiska Innovationsprogrammen. Utdver de foretag som finns representerade i Figur
3.9 finns ytterligare 74 koncerner/foretag med total finansiering i projekt i intervallet 1,0-8,1 miljoner kronor.

I ekonomiska termer &r det framfor allt koncerner inom gruv- och metallindustrin som deltar
med stora resurser. Stéllt i relation till dessa foretags totala FoU-satsningar, som med undantag
av Sandvik, ar rétt begransade ar verksamheten i de Strategiska Innovationsprogrammen bety-
dande. Aven féretag i fordons- och flygindustrin samt ABB deltar i ett relativt stort antal projekt
men for dessa koncerner ar den ekonomiska omfattningen mycket blygsam i forhallande till to-
tal FoU i koncernerna. Maskinindustrin deltar endast i begransad utstrackning. Eftersom
SWEIlife och Medtech4Health befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede kan inte graden av
engagemang fran lakemedels- och medicinsk-teknisk industri annu varderas. Ericsson medver-
kar annu i liten utstrackning. Potentiellt finns manga viktiga kopplingar mellan tekniken for
mobil kommunikation och de Strategiska Innovationsprogram som startat och det sjalvklart
viktigt att dessa moéjligheter till fornyelse tas till vara i tillverknings- och byggindustri, hélso-
och sjukvard, transportsystem etc. Den sarskilda satsningen pa utnyttjande av 5G i gruvindustrin
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ett exempel pa hur detta kan ske. Ericsson ar f.n. representerat i styrelserna for Sakernas Internet

och Drive Sweden“.

Figur 3.10 Total finansiering av deltagande for koncerner/féretag med betydande FoU i Sverige i

projekt beslutade fore 15 augusti 2015 i Strategiska Innovationsprogram
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Kalla: VINNOVA

Anm.:96 procent av finansieringen av de i figuren upptagna foretagens deltagande ar genom parternas egen
finansiering

Tabell 3.3 innehaller en jamforelse mellan projekt i de fem forsta Strategiska Innovations-
programmen och programmet Fordonsstrategisk Forskning (FFI). Aktérssammansattningen i de
tva typerna av program &r nastan identisk med i genomsnitt 5-6 deltagare, varav 3-4 &r foretag.
En tydlig skillnad ar dock att nastan tva tredjedelar av FF1-projekten har foretag som projekt-
ledare medan detta ar fallet endast i en femtedel av projekten i de Strategiska Innovations-
programmen. En annan skillnad ar att FFI-projekten i genomsnitt ar nastan tre ganger stérre och
foretagsdeltagandet mer an fyra ganger stérre an i SIP-projekten. Uppenbarligen ar foretagens
engagemang storre i FFI-projekten. Det kan inte uteslutas att detta har en koppling till att
projekten ar storre vilket i sin tur torde hanga samman med att FFI-programmet &r mangdubbelt
storre &n de enskilda Strategiska Innovationsprogrammen.

40 Programmet har nyligen bytt namn till fran Automatic Driving Systems till Drive Sweden.
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Tabell 3.5 Jamforelse av projekt i fem Strategiska Innovationsprogram och VINNOVA-finansierade
projekt inom Fordonsstrategisk Forskning

5 Strategiska Innovations-
program: Projekt beslutade
senast 15 aug 2015

Projektledare

Ovriga Projektdeltaganden

Unika
Organisationer

Beviljat frén
VINNOVA

Parternas
egen insats

Total medverkan

Andel fran
VINNOVA

Andel av Total
medverkan

Antal

Antal

Per projekt

Antal

MSEK

MSEK

MSEK

MSEK per
projekt

Procent

Procent

Foretag

41

720

33

347

58,5

364,6

423,1

1,96

13,8

48,5

Institut

71

123

0,6

14

110,4

55

115,9

0,54

95,3

13,3

Universitet & Hogskolor

92

221

1,0

18

249,2

41,4

290,6

1,35

85,8

33,3

Ovriga organisationer

12

79

0,4

54

10,4

33,1

43,5

0,20

23,9

5,0

Summa alla organisationer

216

1143

53

433

428,5

444,6

873,1

4,04

49,1

100,0

Fordonsstrategisk Forskning:
Projekt startade under 2014

Projektledare

Ovriga Projektdeltaganden

Unika
Organisationer

Beviljat fran
VINNOVA

Parternas
egen insats

Total medverkan

Andel fran
VINNOVA

Andel av Total
medverkan

Antal

Antal

Per
projekt

Antal

MSEK

MSEK

MSEK

MSEK per
projekt

Procent

Procent

Foéretag

45

257

36

142

2309

3784

609,3

8,46

379

75,4

Institut

12

0,5

1

52,6

31

55,7

0,77

94,4

6,9

Universitet & Hogskolor

14

69

1,0

13

107,9

11,4

1193

1,66

90,4

14,8

Ovriga organisationer

41

0,6

22

2,5

21,7

24,2

0,34

103

3,0

Alla organisationer

72

405

5,6

188

393,9

414,6

808,5

11,23

48,7

100,0

Kalla: VINNOVA

Anm: Endast de VINNOVA-finansierade delarna av Fordonsstrategisk Forskning startade under 2014 ingar i

jamforelsen.

3.6.6 Resursbehov for att uppna verklig kraftsamling och skapa
konkurrenskraftiga innovationsmiljoer

Satsningen pa Strategiska Innovationsprogram syftar till att astadkomma en nationell
kraftsamling av aktorer fran olika sektorer inom omraden dér Sverige bedéms ha forutsattningar

utveckla internationellt konkurrenskraftiga innovationsmiljéer. Med de medel som de tre

myndigheterna (VINNOVA, Energimyndigheten och Formas) disponerar kommer den totala
offentliga finansieringen av programmen att 2016 uppga till cirka 500 miljoner kronor. Detta
motsvarar 1,5 procent av de samlade statliga utgifterna fér FoU under 2015 och 0,06 procent av
de totala statliga utgifterna under samma &r.** Inom nuvarande budget ramar planerar de tre
myndigheterna prelimindrt att 6ka den offentliga finansieringen till cirka 600 miljoner kronor

under 2018.

VINNOVA:s anser ar att SIO-initiativet hittills utvecklats pa ett mycket positivt satt och fatt
gott gensvar hos det stora flertalet aktorer i det svenska forsknings- och innovationssystemet. 11
Strategiska Innovationsprogram har byggt upp sin organisation och initierat projektverksamhet

genom i forsta hand Gppna utlysningar. Ytterligare 5 program haller pa att bygga upp sin

organisation efter de beslut om finansiering som fattades i maj 2015. Storleken pa de olika
programmen varierar. Nuvarande resursramar for de tre myndigheterna berdknas méjliggora en
offentlig finansiering av de enskilda programmen pa mellan 20 och 55 miljoner kronor per ar
nar dven de nyaste programmen kommit igang pa allvar.

Det &r inte mojligt att generellt ange en bestamd optimal storlek pa de Strategiska Innovations-
programmen pa langre sikt. Faktorer som paverkar den 6nskvérda storleken pa ett program &r

bland annat:

41 SCB 2015.
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e Hur brett Innovationsomradet for ett program definierats
e Vilken ambitionsniva for industriella effekter som valjs

e De totala FoU-resurserna i Sverige inom Innovationsomradet som programmet forvantas
bidrag till kraftsamling av

¢ Den internationella konkurrensbilden
e Behovet av investeringar i test och demonstration

e Enrimlig riskspridning, vilket forutsétter en avvagning mellan bredd i antalet
utvecklingsspar som bearbetas och koncentration till fatal projekt for att uppna kritisk
investeringsniva

Med den storlek som forsta omgangens program har idag tenderar, som redovisats i foregaende
avsnitt, karaktaren pa projekten att bli forskarinitierade samverkansprojekt dar foretagen
medverkar i en relativt passiv roll. For att leva upp till beteckningen Innovationsprogram ar det
Onskvart att andelen foretagsinitierade och foretagsledda projekt ékar, vilket i sin tur innebér att
den genomsnittliga storleken pa projekten bér 6ka. Med nagorlunda bibehallen bredd och
riskspridning kraver detta sannolikt att programmens storlek behdver 6ka med en faktor tva eller
tre. Stora test- och demonstrationsprojekt kraver formodligen ytterligare resurser som da
behover hanteras i sarskild ordning. Langsiktig uppbyggnad av forskningskompetens utanfor
direkta samverkansprojekt mellan foretag och universitet eller institut torde ocksa krava
sérskilda resurser som berdrts i avsnitt 3.6.3.

Det ar svart att gora rattvisande jamforelser med initiativ i andra lander. Offentlig finansiering
av forskning och innovation inom ett och samma omrade &r ofta uppdelade pa en rad olika
initiativ dar inget enskilt av dessa exakt motsvarar de Strategiska Innovationsprogrammen.
Aven nir jamforbara initiativ kan identifieras saknas ofta dppet tillganglig information om
finansiering och anvéandning av resurserna. Det finns i manga lander en véxande ambition att
koordinera olika initiativ och kombinera finansiering fran flera FoU-finansiarer, inklusive
gemensamma initiativ av offentliga och privata finansiarer, dar de senare kan vara saval
forskningsstiftelser som stora globala féretag.

Det kanske mest ambitiosa forsoket att skapa en nationellt sasmmanhallen politik for
innovationsfrdmjande &r den nya reviderade High-Tech-strategin som lanserades i Tyskland i
augusti 2014. Den mest uppmarksammade satsningen inom ramen for denna, och paborjad
redan 2012, &r "framtidsprojektet” Industrie 4.0 som i sin tur utgor en del av Digitalisering av
Ekonomi och Samhélle, ett av sex prioriterade omraden.*? Enligt officiella uppgifter uppgar den
totala finansieringen fran forbundsregeringen inom de omraden som técks in av Industrie 4.0 till
cirka 200 miljoner euro per ar fordelade pa en rad olika program. Fem olika ministerier ar

42 Forbundsregeringen har definierat ytterligare atta framtidsprojekt: CO2-neutral, energieffektiv och klimatanpassad
stad; Framtidsprojekt fornybara ravaror som alternativ till olja; Intelligent omstéllning av energiférsorjningen; Battre
Internet-baserade tjanster for naringslivet; Sékrare identitet.
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engagerade. En nyligen publicerad rapport* av Ministeriet fér Utbildning och Forskning ger en
bild av karaktaren och storleken de projekt som detta ministerium finansierat av sarskild
relevans for "medelstora” foretag (Mittelstand).** Totalt beskrivs i rapporten 70 projekt fran tre
olika program. 16 tredriga projekt inom programmet ”Forskning for morgondagens produktion”
varierar i storlek fran 24 till 104 miljoner kronor med ett genomsnitt pa 43 miljoner kronor
varav 55 procent offentlig finansiering. Detta pekar tydligt i riktning mot att projekten i de
svenska Strategiska Innovationsprogrammen pa sikt kommer att behova skalas upp vasentligt i
forhallande till nivan hittills.*

Sverige kan av uppenbara skél inte genomféra innovationsprogram med samma bredd som i
Tyskland. Skalan pa de enskilda projekt som genomfors i Sverige kan dock inte skilja sig
markant fran dem i storre lander om de I6sningar som utvecklas skall vara konkurrenskraftiga.
A andra sidan kan inte alla resurser koncentreras till ett fatal projekt om acceptabel
riskspridning skall uppnas, givet den ofrankomliga risk som ligger i innovationsprojekt. Utéver
att oka storleken pa de enskilda programmen &r en del av l6sningen pa detta dilemma att aktérer
i Sverige i hogre utstrackning an aktorer i storre lander maste engagera sig i internationellt
samarbete for att uppna kritisk massa i de FoU-projekt de medverkar i. Detta understryker att
utnyttjandet av méjligheter till internationellt samarbete maste ges en central plats i de
Strategiska Innovationsprogrammen.

Ett initiativ i Storbritannien som i nagon man kan tjana som referens for att bedéma lamplig
storlek pa de Strategiska innovationsprogrammen &r Catapult Centers i Storbritannien. Hittills
har nio Catapult Centers startats, det forsta — High value Manufacturing — i oktober 2011 och de
tva senaste — Energy Systems respektive Precision Medicine — i april 2015. Det forsta centrat ar
i sjdlva verket ett natverk av sju centra pa olika platser och med olika inriktning. Omraden for
Ovriga centra ar: Cellterapi; Satellittillampningar; Offshore férnybar energi; Den uppkopplade
digitala ekonomin; Framtidens stéder; Transport system. Catapult Centers rubriceras som
“teknologi- och innovationscentra” och dr avsedda att fylla en funktion liknande den som
Fraunhofer-instituten har Tyskland, och som under decennier ansetts saknas i Storbritannien. |
en del fall finns en stark koppling till nagot universitet men detta ar langt ifran regel. Catapult
Centers arbetar mycket nara industrin och finansieras fran tre kallor: ett basanslag fran Innovate
UK; projekt som ar samfinansierade mellan stat och naringsliv och som soks i konkurrens fran
olika FoU-program; uppdragsforskning for foretag. Grundmodellen &r en ungefarligen jamn
fordelning mellan dessa tre kallor. Under budgetaret 2014/15 uppgick basanslagen till Catapult

43 Bundesministerium fir Bildung und Forschung (2015), Industrie 4.0 Innovationen fir die Produktion von morgen,
april.

44 Begreppet Mittelstand avser normalt véasentligt storre féretag an de som i Sverige benamns medelstora foretag. Det
ar ovanligt att Mittelstand foretag har flera tusen anstéllda.

45 De dvriga tvd programmen innehdller i det ena fallet &nnu storre projekt och i det andra mindre projekt. Atta
treériga projekt i programmet ”IKT 2020 hade i genomsnitt en total finansiering pa 159 miljoner kronor varav 58
procent offentliga medel. 38 projekt i initiativet ” Spitzenkluster Wettbewerb” hade i genomsnitt en total finansiering
pé 18 miljoner kronor varav 44 procent offentliga medel.
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Centers till £ 135 miljoner vilket utslaget pa sju centra blir i genomsnitt cirka 250 miljoner
kronor under ett ar.*®

Hosten 2014 publicerades en forsta utvardering av Catapult Centers*” som genomforts av
Hermann Hauser som 2010 i en rapport till den brittiska regeringen lamnat ett forslag som
bildade grund for etableringen av Catapult Centers.® | utvarderingen foreslar Hauser att
systemet med Catapult Centers expanderas successivt med ett eller tva centra per ar sa att
systemet 2030 skulle omfatta 30 centra och en total basfinansiering pa £ 400 miljoner per ar,
motsvarande 173 miljoner kronor per centrum och ar. Detta &r en nagot lagre niva an 2014/15
vilket skulle kunna férklaras dels av att High Value Manufacturing med sina natverk av
subcentra drar upp niva for gruppen av redan etablerade centra. Det bor noteras att offentlig
finansiering av verksamhet vid centra forutom basfinansieringen &ven omfattar delfinansierade
samverkansprojekt med naringslivet. Med lika delar fran de tre finansieringskallorna enligt
grundmodellen for Catapult Centers skulle den totala offentliga finansieringen av dessa i
genomsnitt bli cirka 260 miljoner kronor per centrum och ar.

En rimlig slutsats av de grova jamforelser som gjorts ovan ar att den ekonomiska volymen pa de
Strategiska Innovationsprogrammen behéver 6ka betydligt for att med nagon trovardighet
kunna betecknas som en nationell kraftsamling inom sina respektive innovationsomraden.

3.7 Slutsatser

For att foretag skall investera i utveckling av nya affarsverksamheter i Sverige maste de uppleva
att innovationsmiljon i Sverige har nagot sarskilt att erbjuda i form av andra aktorer med
kunskaper, kompetens och teknologi som kompletterar de egna resurserna eller
samhallsférhallanden som ar sarskilt gynnsamma for att driva fram och etablera innovationer pa
marknaden. En innovationsmiljo skapas av enskilda aktérer med verksamheter som har eller kan
utveckla synergier med varandra. | den utstrackning som de enskilda aktérerna "drar at samma
hall” kan den samlade innovationskraften 6ka. Detta ar den barande idén bakom initiativet
Strategiska Innovationsomraden (S10). Det syftar till att Iagga grunden for att ny, langsiktig och
fordjupad samverkan mellan universitet och hégskolor, forskningsinstitut, néringsliv, offentlig
sektor, civilsamhalle och andra aktdrer utvecklas for att astadkomma férnyelse av svenska
styrkeomraden, stimulans av framtida styrkeomraden genom utveckling av nya och férandring
av befintliga vardekedjor, eller starkt branschdverskridande kompetens, kunskap, teknik och
tjansteutveckling.

Totalt har hittills 16 Strategiska Innovationsprogram etablerats. De 16 startade Strategiska
Innovationsprogrammen befinner sig i olika faser, dar de forsta fem programmen kommer blir
foremal for sin forsta utvardering under 2016 och senaste fem programmen fortfarande haller pa
att etablera sina programkontor och programstyrelser.

46 Innovate UK (2015), Annual Report and Accounts 2014-15.

47 Hermann Hauser (2014), Review of the Catapult network - Recommendations on the future shape, scope and
ambition of the programme.

48 Hermann Hauser (2010), The Current and Future Role of Technology and Innovation Centres in the UK.
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Karaktaren pa de 16 Strategiska Innovationsprogram som startats varierar. En grupp utgar i hog
grad fran den befintliga basen av globalt verksamma féretag inom verkstads- och basindustri
och kan ségas representera en satsning pa "aterindustrialisering”. Digitalisering, 6kad
resurseffektivitet och minskad miljobelastning och materialteknisk &r viktiga drivkrafter for
fornyelse. En andra grupp av Strategiska Innovationsprogram har sin tyngdpunkt i
”mojliggdrande teknologier” med potentiell anvandning inom stora delar néringsliv och
samhélle. Nya applikationer av dessa teknologier har forutsattningar att bade starka befintliga
storforetags konkurrenskraft och skapa tillvéxt genom nischprodukter i nya eller etablerade
mindre foretag. En tredje grupp Strategiska Innovationsprogram tar sin utgangspunkt i
utvecklingen av samhallsfunktioner, med fyra program med fokus pa hélso- och sjukvard och
transportsystem. Mojligheterna for Sverige att havda sig internationellt inom dessa omraden ar i
hog grad beroende av hur val och aktivt offentliga verksamheter kan spela sin roll i
innovationsprocesser. Ytterligare tre Strategiska Innovationsprogram har en inriktning mot
djupgéaende forandringar i bade naringsliv och samhalle med stor potential for innovation:
omstallningen till en biobaserad ekonomi genom utveckling nya skogsbaserade material,
produkter och tjanster som kan ersétta anvandningen av fossila ravaror, effektivare
resursanvandning samt digitalisering inom byggsektorn.

En viktig forutsattning for att de Strategiska Innovationsprogrammen fullt ut skall kunna fylla
sin roll att bidra till kraftsamling inom respektive innovationsomrade &r att genomforandet av
programmen sker med beaktande av, och i ett fruktbart samspel med, andra initiativ i Sverige
inom innovationsomradet. En grundtanke ar att programmen skall komplettera och forstarka de
initiativ som tas pa annat satt.

Portféljen av Strategiska Innovationsprogram kommer att behdva utvecklas vidare. Dels finns
sannolikt viktiga potentiella styrkeomraden som inte tacks in av de etablerade programmen med
deras nuvarande strategier och agendor, dels finns dverlappande intressen mellan flera av
programmen. Forandringar sker ocksa hela tiden hos ledande aktérer i de olika programmen och
i Sveriges omvarld vilket skapar nya utmaningar och utvecklingsmaéjligheter som maste
aterspeglas i en dynamisk utveckling av portfoljen av program och dessas inriktning.

Den planerade statliga finansieringen av Strategiska Innovationsprogram 2016 fran VINNOVA,
Energimyndigheten och Formas uppgar till cirka 500 miljoner kronor, vilket utgor cirka 1,5
procent av de samlade statliga utgifterna for FoU. Inom nuvarande budgetramar planerar de tre
myndigheterna preliminart att 6ka den offentliga finansieringen till cirka 600 miljoner kronor
under 2018, varav cirka 490 miljoner kronor fran VINNOVA. Enligt VINNOVA:s bedémning
ar denna niva inte tillracklig for att SIO-satsningen skall kunna leva upp till ambitionen att
patagligt bidra till en kraftsamling av innovationsresurser for fornyelse i Sverige. Aven
jamforelser med utlandska satsningar och erfarenheterna fran programmet fordonsstrategisk
forskning och innovation i Sverige indikerar tydligt att programmen behdver bli storre for att
rymma tillrackligt stora projekt samtidigt som rimlig riskspridning sékerstalls. Darfér behover
efter 2016, utdver de resurser de tre myndigheterna f.n. disponerar, vasentligt 6kade statliga
resurser tillféras SIO-satsningen. De storsta behovet ligger i att 6ka storleken pa de enskilda
programmen men ett visst utrymme behdvs &ven for att etablera ett mindre antal nya program.
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En bred mobilisering av aktorer har redan pa kort tid framgangsrikt astadkommits. Avgorande
ar nu att det engagemang och de forvantningar som skapats kan hallas vid liv och utnyttjas for
genomférandet av innovativa samarbetsprojekt som ar tillrackligt ambitidsa for att satta Sverige
pa den internationella kartan.

Ut6ver att 6ka storleken pa de enskilda programmen &r det nddvandigt att de Strategiska
Innovationsprogrammen fullt utnyttjar moéjligheter till internationellt samarbete for att kritisk
massa i innovationsprojekt skall kunna uppnas. Forvantan ar ocksa att internationellt samarbete,
saval inom Europa som med aktdrer utanfor Europa successivt skall 6ka betydelse och fa en
central roll i programmen.

Generellt forvantas de Strategiska Innovationsprogrammen inte finansiera langsiktig
uppbyggnad av forskningskompetens. En viktig fraga ar darfor hur de eventuella behov av
stérkt forskningsbas i Sverige som kan komma att identifieras av de Strategiska
Innovationsprogrammen kan hanteras. Forhallandena skiljer sig i detta avseende patagligt
mellan olika innovationsomraden. De storsta behoven av att starka forskningsbasen i landet
finns av naturliga skal inom ”nya” omréden. Aven inom etablerade omraden dar forskning
sedan lange bedrivs &r i vissa fall nivan och kvaliteten pa forskningen inte i paritet med
omradets betydelse for Sverige. Det svenska forskningsfinansieringssystemets kapacitet att
fanga upp, vardera och atgarda behov av att strategiskt bygga upp ny eller starka och integrera
befintlig forskningskompetens framstar idag som otillracklig och behdver utvecklas.
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4.1 Inledning

Offentlig verksamhet ar en fundamental del av samhéllsekonomin i alla moderna samhéllen.
Med offentlig verksamhet avses verksamhet som i huvudsak skattefinansieras. Offentlig
verksamhet handlar om samhaélleliga infrastrukturer och tjansteproduktion av olika slag, som
tillsammans representerar olika samhéllsfunktioner. Offentliga tjanster utfors i Sverige till
storsta delen av offentliga aktorer, kommuner, landsting eller statliga myndigheter.** Andelen
privat utforda offentliga tjanster har emellertid 6kat kraftigt de senaste decennierna.

Betydelsen av offentlig verksamhet och hur den utvecklas, kvalitativt och ur effektivitets-
synpunkt, kan knappast dverskattas. De totala offentliga utgifterna uppgick ar 2014 till drygt 2000
miljarder kronor och ca 1,3 miljoner manniskor var samma ar anstéllda i offentliga verksamheter.
Dessutom motsvarade de sammanlagda offentliga upphandlingarna detta ar ca 700 miljarder
kronor, vilket motsvarade ca 20 procent av Sveriges BNP.

Den offentliga sektorn har en viktig roll for att skapa ett innovativt samhéllsklimat dar nytén-
kande och innovation stimuleras, premieras och implementeras. Det kan ske genom att olika
regelverk och styrmedel respektive sarskilda insatser for forskning och utveckling anvands for
att premiera innovation. Det handlar dels om att offentliga tjanster i sig ska vara innovativa, dels
om att offentlig verksamhet aktivt ska stimulera till néringslivets utveckling av innovativa
I6sningar for att mota samhallsutmaningar. En viktig forutsattning for att astadkomma denna
forandring ar att offentliga aktdrer utvecklar ett ndrmare samarbete med privata och idéburna
organisationer, liksom med forskare och akademiska miljoer.

Svensk offentlig verksamhet préaglas generellt sett av hog kvalitet och hog effektivitet i ett
internationellt perspektiv. Viktiga forklaringsfaktorer till detta ar:

e Politikens mal och krav
e Valfungerande skattesystem
e Transparens och uppfoljning

e Professionalism och kompetens

4% Inom vissa sektorer utfors viktiga samhallsfunktioner i foretag som ar offentligt 4gda, framfor allt av kommuner
och landsting. Nar i det féljande beteckningen "myndigheter” anvands for att beteckna verksamheter som bedrivs i
offentlig regi inkluderar begreppet &ven offentligt &gda foretag.
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o Medborgarnas tillit och férvéntningar

Dessa olika faktorer och deras paverkan pa svensk offentlig verksamhet har utvecklats i ett
omsesidigt samspel under mycket lang tid och har varit avgérande for utvecklingen av Sveriges
valfardssystem, men &r ocksa viktiga forklaringar till utvecklingen av svensk konkurrenskraft.

Byrakrati anvands idag ofta som skéllsord, men &r i grunden en historiskt viktig organisatorisk
systeminnovation, utan vilken offentlig verksamhet inte skulle kunna fungera effektivt. Verk-
samhetens organisatoriska strukturer &r dock ingen garanti for hog kvalitet eller effektivitet. Det
forutsatter hdg processkvalitet och kompetens. Detta har karakteriserat utvecklingen av svensk
offentlig verksamhet, som inom ramen for olika samhéllsfunktioner uppvisat betydande férny-
elseformaga.

Samhaéllet har under de senaste decennierna férandrats dramatiskt och befinner sig mitt i ett
skede av dramatiska forandringar i manga viktiga avseenden:

e Globalisering

e Digitalisering

e Miljébelastning
e Transportsystem
o Demografi

e Migration

Dessa har redan lett till 6kad konkurrens och ett kraftigt 6kat omvandlingstryck i naringslivet,
med stora konsekvenser pa strukturomvandling och innovationsformaga. De har ocksa lett till
framvéxten av stora samhallsutmaningar, som t.ex:

e  Miljo- och klimatsmart samhalle

e Resurseffektivt samhalle

e Vardsystem praglat av kundkvalitet och effektivitet
o Utbildningssystem for framtidens arbetsmarknad

o Integrationssystem for en globaliserad vérld

Dessa och andra samhallsutmaningar staller nya krav pa samhéllsfunktionernas och offentlig
verksamheters innovationsférmaga for att fortsatt kunna leverera hog kvalitet och effektivitet.
De stora samhallsforandringarna staller samtidigt nya krav pa offentliga verksamheter att skapa
goda forutsattningar for, och ett innovationsdrivande samspel med, néringslivet. Detta har
historiskt varit avgorande for svenskt naringslivs innovationskraft och det kommer ocksa att
vara det i framtiden. Det &r en viktig del av Sveriges attraktionskraft for kunskapsintensiv pro-
duktion och utveckling och séaledes en viktig faktor i den fortsatta utvecklingen av det svenska
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innovationsklimatet. De svenska samhallsfunktionerna och offentliga verksamheterna har
darigenom indirekt blivit internationellt konkurrensutsatta.

De nya samhallsutmaningarna staller vasentligt storre krav pa systemovergripande losningar
och darmed pa samspel mellan olika offentliga verksamheter for att framtida samhéllsfunktioner
ska kunna méta dessa utmaningar. Det stéller, i sin tur, krav pa val utvecklade strategiprocesser
och innovationsprocesser i offentlig verksamhet. | detta perspektiv ar det viktigt att fraga sig hur
val utvecklade sadana processer &r i offentlig verksamhet och om de lever upp till de krav pa
fornyelse som stélls for att méta de nya samhallsutmaningarna och for att utveckla framtidens
samhallsfunktioner sa att dessa fortsatt kan generera valfard och goda forutsattningar for
néringsliv och individer i Sverige.

Organisatoriska strukturer som utvecklats for att méta tidigare samhéllsutmaningar och som &r
logiska ur ett produktionsperspektiv kan utgora viktiga hinder for verksamheters fornyelse och
formaga att adressera nya utmaningar. Detta ar i vasentlig utstrackning fallet i offentlig verk-
samhet i Sverige, liksom i de flesta andra lander. Den innovationsformaga som kommer att
kravas for att mota de nya samhéllsutmaningarna ar i vésentliga avseenden annorlunda och
storre an den som stora delar av de offentliga verksamheterna idag besitter genom saval det satt
de ar organiserade pa som den kompetens de har.

Samhallsfunktionernas utveckling kommer att krava malmedvetna innovationsstrategier i off-
entliga verksamheter, som sétter utveckling av kvalitet och effektivitet i samhéllsfunktionerna i
centrum. Sadana innovationsstrategier bor ligga hogt pa dagordningen i varje del av de offentli-
ga verksamhetsstrukturerna. De bor ocksa vara hogt pa den politiska dagordningen nationellt,
regionalt och lokalt. Sa ar det emellertid inte idag.

Istéllet riktas fokus i de flesta offentliga verksamheter i huvudsak mot att 16sa specifika produk-
tionsutmaningar, ofta praglade av mer eller mindre akut problemldsning, inom ramen for svar-
hanterade budgetrestriktioner. | dessa sammanhang sker en hel del innovation, baserat pa entre-
prendrskap i offentlig verksamhet, som leder till vasentlig verksamhetsutveckling. Det leder
dock inte till utveckling av genuint nya systemlésningar inom ramen for olika samhéllsfunk-
tioner. Det leder inte heller till utveckling av systematiska innovationsprocesser och kompetens-
utveckling for detta. Det innebér att offentliga verksamheter ofta har en svagt utvecklad férmaga
att satta kvalitetsmal och att kravstalla sin egen verksamhet ur detta perspektiv. Det far, i sin tur,
till foljd att offentliga upphandlingar ofta préaglas av svagt utvecklade kvalitetskrav och av svaga
drivkrafter for innovation.

Franvaro av tydliga och systematiska processer som fokuserar pa tjanstekvalitet i offentliga
verksamheter och pa innovationsprocesser for att utveckla denna &r en viktig orsak till ett alltfor
ensidigt kostnadsfokus i verksamhetsutvecklingen. Kostnadsfokus ar nddvandigt i alla verksam-
heter och viktigt for att utveckla effektiviteten. Ett ensidigt och alltfor nérsynt kostnadsfokus ar
emellertid destruktivt for innovationskraften i verksamheten. Dessutom riskerar kostnadsfokuse-
ringen att ta verksamhetens uppmarksamhet fran dess yttersta syfte och mal — olika samhélls-
funktioners tjanstekvalitet ur medborgarnas perspektiv. Slutligen skapar detta arbetsmiljéer som
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inte beframijar ett innovativt ledarskap och ett innovativt medarbetarskap. D&rigenom under-
utnyttjas inte bara en stor del av Sveriges kompetensresurs utan den riskerar tvartom att
eroderas, i den man den inte kontinuerligt anvander och utvecklar sin kreativitet. Det leder i
varsta fall till ohdlsosamma arbetsmiljoer, otrivsel och sjukfranvaro. Sadana negativa spiraler
h&dmmar de anstélldas utveckling och verksamhetsbidrag och darmed organisationernas innova-
tionskraft.

Resonemanget ovan &r inte en representativ beskrivning av svensk offentlig verksamhet i dess
olika delar, som ju redan i inledningen konstaterats halla hog kvalitet och karakteriseras av hog
effektivitet i ett internationellt perspektiv. Daremot & resonemanget ovan en beskrivning av en
utvecklingslogik som i stor utstrackning préaglar drivkrafter och utvecklingsfokus i offentlig
verksamhet i Sverige, liksom i de flesta andra l&nder. Det ligger mycket stor samhallsekonomisk
och valfardsmassig potential i att vanda saddana negativa spiraler i sin motsats. Att gora detta
staller dock stora krav pa politiskt ledarskap for att skapa vasentligt forandrade incitaments-
strukturer for offentliga verksamheter. Det stéller ocksa stora krav pa forandrade politiska
processer nationellt, regionalt och lokalt och aven pa forbattrat samspel mellan dessa olika poli-
tiska nivaer. En sadan utveckling behdver baseras pa ett forandrat perspektiv pa utvecklingen av
samhéllets funktioner och pa olika offentliga verksamheters bidrag till denna utveckling.

Huvudansvaret for de drivkrafter som praglar offentliga verksamheter och for att fordndra dessa
drivkrafter ligger hos det politiska systemet. Idag saknas tydliga incitament for innovation som
driver ledningar och ledningsprocesser mot att fokusera pa utveckling av tjanstekvalitet i offent-
lig verksamhet. Verksamheter och dess ledarskap premieras inte for sin verksamhetsfornyelse
och f6ljs heller inte upp systematiskt pa detta. Istallet praglas uppféljningar av ett snavt kost-
nadsfokuserat effektivitetsperspektiv, som, i praktiken, inte bara tar fokus fran tjanstekvalitet
utan ocksa ofta inverkar direkt negativt pa denna. Denna problembild for offentlig verksamhets
innovationsférmaga och kvalitet var huvudfokus for Innovationsradets> betiankande SOU
2013:40, Att tanka nytt for att gora nytta — om perspektivskiften i offentlig verksamhet, som
leddes av Dan Eliasson.

Franvaron av tydliga incitament och uppf6ljning av innovation i offentlig verksamhet leder till:

e Franvaro av innovationsstrategier

Svagt utvecklade innovationsprocesser

e Outvecklat larande kring verksamhetens utvecklingsprocesser
e Svagt utvecklad innovationskompetens

e Outvecklade kvalitetskrav i upphandlingar

e Svagt utvecklad innovationsupphandlingsformaga

e Outvecklad formaga att adressera aktuella samhallsutmaningar

50 Detta Innovationsrad ska inte forvéixlas med det Innovationsrad som nyligen inrattats av den nuvarande regeringen.
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e Svagt utvecklat innovationsledarskap i offentlig verksamhet
e Hammad kreativitet i offentliga verksamheter

Innovationsradet pekade i SOU 2013:40 pa "nddvéndiga perspektivskiften” i offentlig verk-
samhet:

e Bittre forstaelse for manniskors och foretags behov for att tydliggora syftet med
verksamheten och servicekraven.

e Se helheten utifran politikens syfte for att 6ka formagan att koordinera verksamheter for
att na battre resultat och sénka kostnader.

e Arbeta langsiktigt for att fokusera pa ratt saker som leder till verkligt samhélls-
paverkande resultat.

Detta staller, enligt Innovationsradet 6kade krav pa regeringskansliets formaga ”....att stodja
och stimulera innovations- och férandringsarbete i offentlig verksamhet utifran méanniskors och
foretags behov, politikens syften och det offentligas komplexitet”. Det staller ocksa, enligt
Innovationsradet, 6kade krav pa myndigheters idé och kunskapshanteringssystem respektive pa
en omprovning av statens ”kontrollparadigm” och istéllet fokuserar statens myndighetsuppfolj-
ning fokuserar pa att myndigheterna ”....lever upp till kraven pa fortlopande verksamhetsut-
veckling och samarbete.” Innovationsradets forslag syftade till att astadkomma:

¢kat fokus pa behov, vardeskapande och system,

o Okat handlingsutrymme for offentliga verksamheter att préva nya tjanster och former
for att uppna syftet med politiken,

¢ en infrastruktur for idé- och kunskapshantering,

e starkt formaga i offentliga verksamheter att bedriva innovations- och foérandrings-
processer, samt

e nya instrument som framjar l&ngsiktiga investeringar i svarlosta samhallsfragor.”>*

Med detta syfte i fokus lade i Innovationsradet en rad principiella och konkreta forslag som
skulle ha stor betydelse for offentlig verksamheters och samhéllsfunktioners vérdeskapande,
kvalitet och effektivitet.

Offentlig verksamhet i Sverige har hanterat tidigare decenniers samhéallsutmaningar pa ett, i
internationellt perspektiv, framgangsrikt satt och har ocksa formats av dessa. For att méta
aktuella och snabbt framvéxande samhallsutmaningar krévs vésentligt stérre innovationskraft. |
det sammanhanget kommer strategisk samverkan mellan olika offentliga verksamheter och med
néringslivet att vara av avgérande betydelse fér utvecklingen av framtidens samhéllsfunktioner
och bidrag till n&ringslivets innovationskraft.

51 Statens offentliga utredningar, (2013) Innovationsradet, SOU 2013:40, Att tanka nytt for att gora nytta — om
perspektivskiften i offentlig verksamhet, s.12
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Tyvarr har relativt lite hant i praktiken, ifraga om fornyelse av politiska processer och av
offentliga verksamheters strategi- och verksamhetsutvecklingsprocesser, som en féljd av Inno-
vationsradets arbete och forslag. Innovationsradets forslag ar fortfarande i hogsta grad aktuellt
och en viktig bas for utveckling av den innovationskraft och det ledarskap i offentlig
verksamhet som kommer att vara nddvandigt fér att maéta framtidens samhallsutmaningar.

| sitt betankande diskuterar Innovationsradet behovet av en systemsyn i l6sandet av komplexa
samhallsutmaningar da dessa nastan alltid kraver samverkan 6ver organisations- och
sektorgranser. Liknande fragor har under senare tid ocksa uppmarksammats inom ramen for
OECD:s arbete med fornyelse av innovationspolitiken. En begreppsram for hur innovations-
politik skall kunna bidra i djupgdende samhallsomstallningar har utvecklats under beteckningen
System Innovation. Centralt &r hdr hur ett effektivt samspel mellan de instrument som normalt
hanfors till innovationspolitik och andra politikomraden bast kan astadkommas. Begreppsramen
har applicerats i ett antal fallstudier i olika lander varav en som behandlar renovering av
miljonprogrammets bostader i Sverige har genomforts av VINNOVA.>? OECD:s arbete har
sammanfattats i en forsta syntesrapport® och &r nu pé vag in i en andra fas dar ytterligare
fallstudier kommer att genomforas. For svensk del planerar VINNOVA en fallstudie med
utgangspunkt i tva av de nyligen pabdrjade Strategiska Innovationsprogrammen, RE.Source och
Biolnnovation.

Den svenska fallstudien av miljonprogrammet fokuserade sérskilt pa den Innovationsplattform
Malmo Sydost som etablerats med delfinansiering fran VINNOVA. Den “samlar kreativa
krafter i naringslivet, akademin och kommunen for att bygga en gemensam innovationskapacitet
kring utveckling av miljonprogrammet. Syftet ar att anvénda den fysiska fornyelsen som
drivmotor for en bredare forandringsprocess dar socioekonomisk utveckling och langsiktiga
miljomal uppnas samtidigt som naringslivet utvecklas.” >* En viktig komponent i arbetet inom
Innovationsplattformen &r att utveckla en finansieringsmodell som medger att sociala kostnader
och vinster inkluderas i investeringskalkylerna fér renoveringsprojekt. Arbetet med
finansieringsmodell har uppmérksammats av European Innovation Partnership on Smart Cities
and Communities.®

Det finns ett stort intresse i globala koncerner att medverka i lokala innovationsprocesser som ar
inriktade pa att l6sa samhéllsproblem av bred relevans. Foretagen ar medvetna om att verkligt
innovativa losningar kraver systemférandringar som ar beroende av atgarder av offentliga
aktorer och att sallan ett foretag har alla komponenter som behdévs for en 16sning. VINNOVA
beddmer att Sverige genom utveckling av samverkan mellan féretag, kommuner, landsting,
statliga myndigheter, universitet och hdgskolor, forskningsinstitut och ideella organisationer har
goda mojligheter att skapa innovationsmiljéer som kan attrahera ledande globala foretag att
medverka med kunskap och teknik i test och demonstration av l6sningar pa komplexa

52 Liselott Bergman and Lennart Stenberg, Innovation policy for transition towards Sustainable Renovation in
Sweden, A Case Study within the OECD Project on System Innovation, VINNOVA, Stockholm 2014

53 System Innovation: Synthesis report, OECD 2015.

54 http://malmo.se/innovationsplattform

55 https://eu-smartcities.eu/sites/all/files/documents/Innovative%20Business%20Models%20Use%20Case%20-
%20Malm%C3%B6.pdf
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samhéllsutmaningar. Hallbar stadsutveckling och personcentrerad halso- och sjukvard &r tva
uppenbara omraden for sadana initiativ. Inom dessa omraden finns vardefulla erfarenheter fran
flera pagadende program, bl.a Innovationsplattformar for Hallbara Attraktiva Stader och
testbaddar inom hélso- och sjukvard samt ett stort antal projekt inom programmet
Utmaningsdriven Innovation som beskrivs i detalj i avsnitt 4.3.

4.2 Offentlig upphandling som drivkraft foér innovation

Ar 2013 uppgick den offentliga sektorns inkdp av varor och tjanster till dryga 700 miljarder kro-
nor i Sverige, det vill saga cirka 20% av BNP. Denna kopkraft borde anvéandas for att astadkom-
ma de langsiktigt bésta affarerna for de upphandlande myndigheter, bland annat genom att vid
behov upphandla innovation. Bilden ar dock att detta gors i en alltfor liten grad idag, vilket pa-
verkar offentlig sektors langsiktiga funktionalitet negativt, samtidigt som innovation i narings-
livet inte stimuleras.

4.2.1 Potential och utmaningar

Innovationsforskningen visar att samspelet mellan kunder/anvéandare och leverantérer/producen-
ter oftast &r den enskilt viktigaste faktorn for framgéngen i innovationsprocesser.> Blivande
kunder &r i manga fall avgorande for en innovations inriktning och karaktar. Samtidigt som de
utgor de forsta kdparna och anvandarna, kan de &ven bilda en bas for en stdrre marknadspoten-
tial. Vissa ledande forskare havdar till och med att kunderna, snarare &n producenterna, ofta ar
den viktigaste kéllan till innovationer.>’

Mot denna bakgrund &r offentliga behov av varor och tjanster av stor betydelse fér innovations-
klimatet i alla innovationssystem. Behoven och efterfragan i offentliga verksamheter utgor inom
manga omraden en viktig marknad for foretag. Inom vissa omraden dominerar till och med
offentliga kunder den totala efterfragan. Beroende pa hur dessa behov omsatts i efterfragan kan
de antingen utgtra en drivkraft for innovation och fornyelse, eller verka i konserverande
riktning. Den offentlig efterfragans innovationsstimulerande eller konserverande effekter &r
sérskilt betydelsefull i ekonomier dér den offentliga sektorn &r stor, som i Sverige och EU.

Ett positivt samspel mellan offentliga behov och efterfragan, & ena sidan och kreativitet och
innovativitet i naringslivet & den andra, kan starkt bidra till fornyelse i offentlig verksamhet och
samtidigt till innovation och internationell konkurrenskraft i naringslivet. Sadana dynamiska
utvecklingsblock har historiskt visat sig vara av stor betydelse for landers utveckling.>® En
offentlig efterfragan som enbart riktas mot befintliga varor och tjanster genererar inga
drivkrafter for utveckling eller innovation. Den leder ocksa till en 1ag grad av utveckling och
fornyelse i offentliga verksamheter.

56 L_undvall (1985), Product innovation and user-producer interaction.

57 Von Hippel (1988), The sources of innovation och Sérlin och Térngvist (2000), Kunskap for valstand -
Universiteten och omvandlingen av Sverige.

58 VA (2005), Utmaningar for staten, naringslivet och forskningen. Om kunskap, strategier och tillvaxtframjande
aktiviteter p avreglerade marknader.
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Offentliga behov som uttrycks i efterfragan genom offentliga upphandlingar kan framja
innovation genom att stimulera utvecklings- eller forskningsinvesteringar som syftar till att
skapa innovationer. Nar sa sker innebér det att offentliga verksamheter efterfragar annu icke
existerande losningar pa offentliga behov. Inférandet av nya I6sningar, innovationer, i olika
organisationer forutsatter i allménhet kompletterande férandringar i organisationernas
verksamhet. Sadana fornyelseprocesser kraver betydande beslutskraft och kreativitet. For att
tekniska innovationer skall ge en positiv effekt pa verksamheter kravs exempelvis ofta saval
organisatorisk som processuell férnyelse. Aven leverantérer av nya losningar maste vanligen
genomfdra process- och organisationsforandringar for att effektivt kunna producera nya varor
eller tjanster.

Tidspersperspektiv och fornyelsegrad

Alla organisationer har bade kortsiktiga och langsiktiga behov. De kortsiktiga handlar ofta om
att 6ka effektiviteten i en relativt tydligt definierad verksamhet. De langsiktiga behoven handlar i
hogre utstrackning om omprovningar av det kvalitativa innehallet i olika verksamheter.

Alla organisationer, privata saval som offentliga, och de manniskor som verkar i dessa, har sa
gott som alltid betydligt lattare att identifiera och precisera de omedelbara, eller kortsiktiga,
behoven an de langsiktiga. Pa kommersiella marknader innebér detta att etablerade affarsverk-
samheter standigt fornyas genom att de omvandlas eller ersdtts av andra. Detta sker i huvudsak
genom konkurrens mellan olika foretag, men dven i form av konkurrens mellan olika affarsverk-
samheter inom olika foretag. En viktig konsekvens av detta ar att en del féretag etableras och
vaxer medan andra kontraherar eller slas ut. Det &r denna dynamiska konkurrens och kontinuer-
liga fornyelse av det ekonomiska vardeskapandet som ar grunden till langsiktig tillvéxt.

Offentliga verksamheter ar inte konkurrensutsatta pd samma satt som privata foretag. Det
innebar att andra drivkrafter och mekanismer for langsiktig fornyelse av verksamheters innehall
och kvalitet &n marknadskonkurrens maste etableras i offentliga verksamheter. Om inte sadana
mekanismer finns och fungerar effektivt kommer fornyelsen att bli 1ag, med risk for att den
langsiktiga verksamhetskvaliteten stagnerar. De varor och tjanster som kops av offentliga
verksamheter r en del av balansen mellan dessa verksamheters kortsiktiga och langsiktiga
funktioner och behov.

En fundamental faktor i alla manskliga aktiviteter och i all méansklig utveckling &r de drivkrafter
som finns fér manskligt skapande. Dessa brukar i ekonomiska sammanhang betecknas som
incitament. | organisationer och samhéllen finns ofta manga typer av incitament, som bildar
olika monster. Monstren brukar ofta betecknas som incitamentsstrukturer. Ibland samspelar
olika slags incitament sa att de kraftfullt paverkar manskligt och organisatoriskt handlande i en
och samma riktning. Ibland motverkar olika incitament varandra.

Incitamentsstrukturer ar lika viktiga i offentliga verksamheter som i privata. Utan tydliga
incitament som driver en verksamhet ar sannolikheten I1ag for att den skall rora sig i 6nskad
riktning. Om man vill att offentliga myndigheter skall férnya sin verksamhet &r det darfor
viktigt att de ges tydliga incitament for detta. Om man dessutom vill att offentliga verksamheter
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skall bedriva sitt fornyelsearbete sa att det framjar innovation och fornyelse i naringslivet, sa bor
aven det tydliggoras i deras incitamentsstrukturer.

Generellt galler, liksom i de flesta innovationsprocesser, att ju hdgre nyhetsvarde, det vill séga
ju radikalare innovation, desto mer avancerat och omfattande utvecklingsarbete kravs. Samtidigt
géller att ju langre tidshorisont som behodvs for verksamhetsutvecklingen, desto storre blir
vanligen osakerheten om viktiga kvalitetsvariabler. Se figur 4.1.

Figur 4.1 Generella dimensioner ifrdaga om analys och policy for innovationsframjande offentlig
upphandling
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Samtidigt som verksamheter vanligen genomgar stor fornyelse pa langre sikt, sa ar det ofta svart
att i forvag forestélla sig hur denna férnyelse kan och bor gestalta sig. Generellt sett 6kar oforut-
sagbarheten ju langre tidsperspektiv pa verksamheten man efterstravar. En effektiv fornyelse-
verksamhet kan saledes inte vila pa forutsagelser om framtiden, eller pa linjara framskrivningar
av verksamheten i enlighet med hur befintliga verksamheter ser ut. Istallet maste en rimlig
balans mellan kortsiktig effektivitet och satsningar pa verksamhetsfornyelse sokas.

Normalt sett &r incitamenten for att tillfredsstalla omedelbara eller kortsiktiga behov starkt
dominerande i alla ménskliga verksamheter. Detta géller aven i offentliga verksamheter och i
synnerhet i dessa verksamheters anskaffning av varor och tjanster. For behov pa lite langre sikt
ar det ofta svart for en organisation att exakt definiera sin efterfragan. Kunskapen ar vanligen
storre om vilken funktion som skall 16sas &n om hur det skall ga till. Produkten eller tjansten
som behover kdpas in kanske inte finns tillganglig, eller kraver utvecklingsarbete. Detta gor att
det i allménhet &r forenat med betydande osakerheter att upphandla varor och tjanster som
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behovs for att tillfredsstalla langsiktiga behov. Risken for felinvesteringar 6kar inom ramen for
svarforutsebara fornyelseprocesser i offentliga verksamheter.

Aven om vetskapen finns om att férnyelseprocesser, kopplat till innovationer, & nodvandiga for
langsiktig kvalitet i offentliga verksamheter sa ar incitamenten for sadana investeringar vanligen
svaga. Med andra ord s ar oftast riskerna for ledning och medarbetare betydligt storre &n de be-
I6ningar som kan forvantas om fornyelsearbetet blir lyckosamt. Pa annu langre sikt kan behoven
vara genuint svara att forutsaga. Det ar komplicerat att konkret formulera hur nya I6sningar
skall se ut. | processer for att utveckla sadana losningar &r risken stor for att nya losningar inte
skall komma till anvandning.

Privat och offentlig upphandling

I en modern marknadsinriktad ekonomi pagar manga forsok till innovationer samtidigt och de

ekonomiskt mest I6nsamma losningarna sallas fram genom konkurrens. | dessa processer finns
det viktiga skillnader mellan hur sallningen bland I6sningar gar till hos privata foretag och hos
offentliga myndigheter.

Privata foretags inkdp regleras inte av de procedurregler som omger offentliga myndigheters
verksamhet. Daremot moter privata foretag konkurrens pa de marknader dar deras produkter
bjuds ut. Produkterna utsatts standigt for konkurrenstryck. For att de langsiktigt skall vara
konkurrenskraftiga kréavs att foretagen kontinuerligt forbattrar eller introducerar helt nya
produkter eller processer i form av innovationer.

Foretag kan, i princip, byta leverantor nar de vill, men de kan ocksa valja att odla langsiktiga
relationer med kunder och leverantorer nar de anser att det ar bra for foretaget. Framgangsrika
innovationsprocesser kraver ofta langsiktiga investeringar, varvid det ofta ar betydelsefullt med
likaledes langsiktiga utvecklingsrelationer mellan kunder och leverantérer. Det utvecklas nét-
verk av sadana relationer mellan olika aktorer - idag ofta bendmnda ekosystem -, dar verksam-
heten hos olika aktdrer kompletterar och forstarker varandra och mojliggor kraftfulla satsningar
pa innovation och fornyelse.

Offentliga myndigheter kan ocksa, i princip, byta leverantorer nar de vill. De kan dock inte pa
samma satt som privata foretag inga i langsiktiga relationer med enskilda privata féretag. Sa-
dana relationer ar av konkurrensskal otillatna, enligt de regelsystem som omger offentliga
myndigheters verksamhet. Detta galler sarskilt de relationer som innehaller upphandling av
varor och tjanster, vilka regleras i LOU, lagen om offentlig upphandling. Néar det géller produk-
ter som framst efterfragas av offentliga myndigheter saknas ofta den dynamiska konkurrens som
finns pa de flesta marknader som préglas av stark privat efterfragan och utbud. Darfor forutsatt-
er innovation och fornyelse av produkter som framst efterfragas av den offentliga sektorn att
myndigheterna sjalva driver pa utvecklingen. Det kravs att myndigheter inte enbart efterfragar
produkter som redan existerar och att upphandlingsprocesser utformas sa att de ger utrymme for
leverantdrer att vara innovativa.

Innovation forutsatter dynamisk konkurrens. En annan forutséttning ar att det finns kopare till
de nya I6sningar som utvecklas. Fran leverantérernas synpunkt ar forekomsten av en forsta
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kopare kritisk for den initiala introduktionen av en innovation. Samtidigt spelar méjligheterna
for att hitta fler kopare efter den forsta introduktionen ocksa en viktig roll for foretagens incita-
ment att genomfora nodvandigt utvecklingsarbete. En sadan utveckling av marknader for inno-
vativa losningar &r grunden for det ekonomiska varde- och jobbskapande som kan genereras i
naringslivet.

Om offentliga myndigheter enbart upphandlar produkter som redan existerar och inte efterfragar
nya innovativa losningar sa blir drivkrafterna for innovation och fornyelse inom stora delar av
offentligt dominerade samhallssektorer svaga. Det kan leda till stagnation i kvalitet och effekti-
vitet i myndigheternas verksamhet. Darmed hammas ocksa en viktig potentiell marknadsdriv-
kraft for innovation i naringslivet, vilket i sin tur begrénsar naringslivets konkurrenskraft, till-
vaxt och jobbskapande.

Internationellt och historiskt perspektiv

Manga studier visar att offentlig efterfragan kan ha mycket stor inverkan pa innovationer och
teknisk utveckling i féretag, och att denna inverkan kan vara viktigare for framvéxten av inno-
vationer an olika former av FoU-stod frikopplade fran en konkret efterfragan. Flera forklaringar
till detta har pekats ut:

o offentliga verksamheter &r ofta krdvande kunder, inte séllan mer krévande &n privata
kunder,

o offentliga verksamheter ar i vissa sammanhang beredda att betala de hégre priser som
ofta gdller i borjan av en innovationscykel,

o offentlig efterfrdgan kan snabbt leda till en kritisk massa i efterfragan, om nya lésningar
sprids till flera myndigheter,

o offentlig efterfragan kan férmedla starka anvandarimpulser av demonstrationskaraktar
till privata anvéndare,

o offentlig efterfragan leder, till skillnad fran rena FoU-subventioner, direkt till efterfrage-
och marknadskopplingar.*®

Sammantaget har offentlig upphandling en betydande potential att frimja innovation. Offentlig
upphandling &r ett marknadsorienterat verktyg som kan anvéndas som komplement till och &ven
kombineras med andra former av offentliga forsknings- och utvecklingsinvesteringar.

Offentlig efterfragan som drivkraft for innovation och férnyelse ar en typ av efterfrageorienterat
innovationsframjande som historiskt spelat stor roll for den ekonomiska fornyelsen i Sverige
och Europa. Denna typ av innovationsframjande har dock minskat i betydelse i Sverige i takt

59| vél fungerande program for stod till FoU i foretag agnas foretagens marknadskopplingar och kundrelationer
sérskild uppmérksamhet.
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med att de tidigare offentligt-privata utvecklingsblocken omreglerats inom ramen foér EU-med-
lemskapet.®

Det finns ocksa indikationer pa att den lagstiftning om offentliga upphandlingar som infordes
1994 och de bestallar-utférar-modeller som blev vanliga under 1990-talet lett till att innovatio-
ner och teknisk utveckling som en f6ljd av myndigheters upphandling har minskat betydligt. |
en studie av Stenbeck (2004) undersdks incitamenten till innovation inom ramen fér modellen
med bestéllare-utforare. Nar Vagverket ar 1992 inforde bestéllar-utforar-modellen for drift och
underhall var ett motiv att inféra funktionsentreprenader och darigenom frigora kreativitet. Tio
ar senare hade prisnivan for utférandet av drift och underhall av vagar och jarnvégar sjunkit
med 22-27 procent. Vinster och besparingar verkar dock ha uppnatts med omorganisation sna-
rare an teknisk utveckling. Bestéllare och utforare har darfor uttryckt besvikelse Gver resultaten i
tekniska termer, och uttrycker viss maktloshet nar det galler att astadkomma innovation och for-
nyelse i branschen. Forandringen kan bero pa att den nya modellen i storre utstrackning fokuse-
rade pa relativt kortsiktiga effektivitetsmal, vilket ger litet utrymme for utveckling av nya pro-
dukter och processer. Under begréansade perioder leder det till besparingar, men i ett langre per-
spektiv konserveras de offentliga myndigheternas verksamhet och néringslivets
konkurrenskraft.

Offentliga upphandlingar utgor idag i Europa en starkt underutnyttjad mojlighet for att framja
innovation i det privata néringslivet och ddrmed stérka dettas konkurrenskraft, samtidigt som
den offentliga verksamhetsutvecklingen hammas. Generellt anses Europa svagt pa upphandling
av innovationer i jamférelse med USA, Japan och Sydkorea. Europa anses traditionellt ha
forlitat sig i for hog grad pa utbudssidan for innovationsframjande, det vill séga att stora
satsningar har gjorts i form av direkta offentliga investeringar i forskning och utveckling eller i
form av subventioneringar av industriella FoU-projekt.®*%2 USA, Japan och Sydkorea namns
som goda exempel pa innovationsframjande offentlig upphandling. Av dessa forefaller USA
vara varldsledande. | USA genomfors sddana upphandlingar pa savél federal som delstatlig
niva. Pa federal niva dominerar forsvarsdepartementet de statliga upphandlingarna. Alla
delstater har en central upphandlingsfunktion och samordningen mellan upphandlare i USA &r
generellt sett stor. Pa policysidan finns ett regelverk for alla federala myndigheter om hur
anskaffning far ga till: Federal Acquisition Regulation. Dar specificeras bland annat att sma och
medelstora foretag skall sarbehandlas positivt. Aven foretag agda av kvinnor och
minoritetsgrupper ges utrymme for viss sarbehandling. Innovation i sig framstélls inte som ett
egenvarde, men uppmuntras for att uppna sociala mal.

60 VA 2005. Marklund m.fl., (2004), The Swedish National Innovation System 1970-2003. VINNOVA Analysis VA
2004:1.

61 Astrém (2006), Innovationsframjande offentlig upphandling. En forstudie av internationella erfarenheter.
Resterande del av avsnittet bygger pa denna studie. More Research and Innovation — Investing for Growth and
Employment: A Common Approach, COM(2005) 488 final, 2005, Public Procurement for Research and Innovation —
Developing Procurement Practices Favourable to R&D and Innovation, Expert Group Report, European Commission,
2005, Pre-commercial Procurement of Innovation: A Missing Link in the Innovation Cycle, report by an ad-hoc
National IST Directors Forum Working Group, 2006 och Jakob Edler et al., Innovation and Public Procurement —
Review of Issues at Stake, Fraunhofer I1SI, 2005. Pre-commercial procurement — Public sector needs as a driver of
innovation.

62 | Sverige har dven direkta subventioner av FoU i foretag haft liten omfattning.
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I Japan har ministeriet for ekonomi, handel och industri (MET], tidigare MITI) utvecklat en
integrerad och horisontell upphandlingsstrategi, med vilken flera teknikupphandlingar
genomforts (exempelvis 3G, introduktion av internet, introduktion av brénsleceller). |1 Sydkorea
finns en liknande funktion hos ministeriet for vetenskap och teknik. Alla tre l&nderna anvander
sa kallad forkommersiell upphandling av innovationer som ett strategiskt instrument for att
inom nationella styrkeomraden skapa en stark hemmamarknad for inhemska leverantorer.

Incitament for innovationsupphandling

Innovation foregas alltid av utvecklingsarbete och ibland dven av forskning, det vill saga FoU.
Saledes innehaller offentlig upphandling som efterstravar nya innovativa l6sningar alltid FoU.
Sadan offentlig upphandling kan betecknas "innovationsupphandling”, eftersom fokus &r riktat
mot nya lésningar.

Som konstaterats ovan innebér innovationsupphandling hégre osékerhet och risk an att képa
befintliga varor och tjanster, dar det ar forhallandevis latt att jamfora och utvérdera vérdet av
olika produkter. Samtidigt &r innovationsprocesser nddvandiga for utveckling av verksamheter,
om de inte langsiktigt skall stagnera ifrdga om kvalitet och effektivitet. Upphandlingar ar
namligen till sin natur sddana att de antingen framjar innovation och fornyelse, eller tenderar att
stérka befintliga strukturer. Detta géller oavsett om en organisation uppméarksammat sambandet
eller ej. Organisationer behover saledes hitta en balans mellan att dels effektivt tillgodose
omedelbara behov genom effektiv upphandling av befintliga varor och tjanster och dels
efterfriga och upphandla processer for utveckling av varor och tjanster som uppfyller
framtidens behov.

For att kunna uppna detta kravs att upphandling behandlas som en strategisk fraga. Idag sker
detta séllan i offentliga verksamheter: Upphandling har darfor ofta begransad betydelse i
offentliga myndigheters verksamhetsutveckling, bade pa kort och pa langre sikt. Effekterna ar
starkast ifraga om de investeringar som kravs for langsiktig utveckling. Upphandling behover
alltsa prioriteras med utgangspunkt fran ledningens strategier for verksamhetsutveckling.

Det faktum att strategier och beslut om upphandlingar sallan behandlas och avgors i offentliga
myndigheters ledning, samt att det &r ovanligt att de som leder myndigheters upphandlingspro-
cesser ingar i ledningen pa olika nivaer, star i skarp kontrast till det privata naringslivet. Dar
ingar ofta inkopschefen i foretagsledningen och upphandlingar utgor en integrerad del i verk-
samhetsstrategierna for saval kortsiktig effektivitet som langsiktig fornyelse.

Om upphandling skall fa samma effekter pa offentliga myndigheters verksamhetsutveckling sa
maste offentliga upphandlingsprocesser 6ka i organisatorisk status och bli en central lednings-
fraga. Med det foljer ocksa att statusen pa dem som leder processer for upphandling maste
hojas. ldag ar statusen i manga fall 1ag, séarskilt i jamforelse med motsvarigheter i det privata
néringslivet. Det &r nddvandigt att en 6kad grad av ledningskompetens tillfors
upphandlingsprocesserna i offentliga myndigheter.

Aven kompetensen hos upphandlare kan behéva 6kas. ldag ar incitamenten mycket svaga for att
engagera resurser och kompetens i utveckling som praglas av 6kad osakerhet och risk. Det finns
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en radsla att bega formella fel i upphandlingar, i relation till vad som ofta anses vara ett kom-
plicerat regelverk. Offentliga upphandlingsprocesser domineras darfor i betydande utstrackning
av kompetens kring formerna och regelverket kring upphandlingar, en kompetens som ofta ar
juridisk till sin karaktar. Kombinationen av ett vanligen svagt strategiskt fokus pa upphandlin-
gars innehall och en stark betoning pa dess formella procedurer ar starkt hammande for offent-
liga myndigheters innovations- och fornyelsegrad. Offentliga upphandlingar blir darfor ofta
defensiva till sin karaktar.

Om ett starkare inslag av innovationsupphandling skall dstadkommas maste incitamentsstruk-
turerna for myndigheters upphandling fordndras i grunden. Offentliga upphandlingars inno-
vationsfrdmjande behover bli en tydlig uppgift for de myndigheter som utfér uppdrag for
samhéllets rakning.

Incitament som paverkar upphandlingars innehall och processer finns pa alla nivaer i offentliga
myndigheter. Individers drivkrafter sammanfaller inte alltid med de som styr organisationen och
dessa skiljer sig, i sin tur, vanligen beroende pa organisationsniva. Den faktiska upphandlingen
styrs, i princip, av de prioriteringar och styrsignaler som utformats pa hogre nivaer i organisatio-
ner. Om dessa signaler ar svaga sa far enskilda individers drivkrafter stérre genomslag. Faktorer
som upplevs som viktiga i dessa individers omvérldsanalys far da storre effekter pa prioriterin-
gar och processer.

Utmaningar for 6kad innovation genom offentlig upphandling

Det finns tre, ndra sammanhangande problemkomplex, fér innovationsframjande offentlig upp-
handling:

e incitament och strategisk styrning,
e metodutveckling och metodkompetens och
e redovisning och statistik

Inom vart och ett av dessa omraden finns brister som inte bara hammar upphandlingars inno-
vationsframjande utan &ven inverkar negativt pa offentlig upphandlings allménna effektivitet
och effekter.

Incitament och strategisk styrning

Incitamenten for innovationsframjande offentlig upphandling ar mycket svaga i allménhet och
for direkt innovationsupphandling i synnerhet. Offentlig innovationsupphandling ar offentlig
upphandling som innehaller utvecklingsarbete eller forskning, det vill sdga FoU. Offentlig
upphandling hanteras sallan som en strategisk fraga inom ramen for offentliga myndigheters
verksamhetsutveckling. Eftersom innovation och innovationsprocesser handlar om nya
I6sningar for behov kopplade till verksamhetsutveckling ar bristen pa strategiskt fokus ett
allvarligt hinder foér innovationsframjande upphandlingar.

De brister som finns inom de tre omradena ovan paverkar varandra inbdrdes i och med att
kvaliteten i vart och ett av dem &r beroende av kvaliteten i de andra. For det forsta forklaras
brister i strategisk styrning av offentliga upphandlingar ofta av bristande incitament for sadan
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styrning och av otillracklig metodkompetens. For det andra hammas saval strategisk styrning

som metodutveckling av att effektiva rutiner for redovisning och uppféljning ofta saknas. Det
finns, kort sagt, ett 6msesidigt samspel mellan att vilja, att kunna och att félja. For offentliga

innovationsupphandlingar ar samspelet mellan dessa problemkomplex av en sarskild karaktar
och i flera avseenden sérskilt starkt.

Upphandlingsprocessen skiljer sig emellertid avsevart mellan olika typer av offentliga aktorer
och mellan sektorer. Den svenska forvaltningsstrukturen dr relativt fragmentiserad, framfor allt
inom kommuner och landsting, men dven for vissa forvaltningsfragor pa nationell niva dér det
saknas en central aktor med en dominerande roll. Detta innebdr att upphandling inom till
exempel vard, omsorg och avfallshantering ar uppdelad pa ett stort antal enheter dar ingen &r
tillrackligt stor for att ha ta nagot storre ansvar for utveckling och innovation inom omradet. |
dessa fall &r utrymmet for att ta de kostnader och risker som &r forenade med att utveckla och
préva nya och innovativa losningar begrénsat.

Situationen &r annorlunda fér de myndigheter som har en dominerande roll inom en sektor.
Myndigheter och andra upphandlande enheter som ar stora kunder pa en marknad har ett eget
intresse av att bedriva produktutveckling och stddja innovationer. Som exempel kan ndmnas
Affarsverket Svenska Kraftnat som behover utveckling av elkrafttekniska innovationer och
produkter, eftersom de ansvarar for drift och underhall av hogspanningsnatet i Sverige. Ett annat
exempel pa liknande forutséttningar ar Trafikverket. | de flesta fall har dessa myndigheter ocksa
ett uttryckligt utvecklingsuppdrag inskrivet i sin instruktion.

Detta innebdr att forutsattningarna for att tillampa olika verktyg och metoder for innovationsbe-
framjande upphandling varierar mellan olika myndigheter. Det beh6vs sannolikt dven olika ty-
per av styrsignaler. Vissa svenska myndigheter har redan idag regleringsbrev eller forordningar
som staller krav pa att man skall &gna sig at nagon form av innovationsframjande verksamhet.
Ett exempel &r Energimyndigheten, vars férordning om marknadsintroduktion och teknikupp-
handling innebér att man skall tillhandahalla specifikt teknikupphandlingsstod, stod till miljo-
teknik och stod till marknadsintroduktion och introduktion av ny teknik pa marknaden i enlighet
med villkoren fér EU:s statsstodsregler.

En annan viktig aspekt handlar om att minska de negativa konsekvenserna av ett eventuellt
misslyckande i samband med offentlig upphandling av innovationer. Nagra metoder som
diskuterats géller bland annat innovationsfonder, forsakringslosningar eller riskdelning.

Det finns idag ingen samlande vision eller samlad nationell policy fér upphandling i Sverige.
Idag staller statsmakterna en rad olika politiska — delvis motstridiga — krav pa upphandlings-
processen. Den skall samspela med kravet pa vérde for pengarna, regleringen av den offentliga
upphandlingen samt darutover bidra till 6kad integration, miljomedvetenhet, sméaforetagande,
innovation och andra politiska ambitioner. Det finns en risk for att alla politiska krav som stéalls
pa offentlig upphandlingsprocessen blir kostnadsdrivande nar mal for innovation, miljo,
integration och sa vidare skall jamkas samman. Okade kostnader tillsammans med oklarheter
kring regelverkets tolkning minskar utrymmet for innovation.
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Det ar viktigt att inte bara titta pa de offentliga myndigheterna, utan aven att ta hansyn till po-
tentiella leverantrer om man 6nskar 6ka innovation och férnyelse genom offentlig upphand-
ling. Det &r darfor nodvandigt att d&ven analysera néringslivets incitament till att delta i inno-
vationsframjande offentliga upphandlingar. Flera utmaningar relaterar till detta.

For att foretag ska vara intresserade av att satsa pa utveckling av innovationer ar det viktigt att
de har mojlighet att sélja dem till flera kdpare. Den decentraliserade férvaltningen i Sverige
innebdr att enskilda kommuner, landsting och statliga myndigheter ar organiserade pa olika satt
och har olika tekniska losningar for administrativa system etc. De utformar ocksa sina egna
forfragningsunderlag. Detta betyder att kraven och utvarderingskriterierna varierar och foreta-
gens mojligheter att sélja en produkt till flera myndigheter &r begrénsade. Trots att flera
myndigheter har liknande verksamheter och efterfragar liknande produkter kan det kravas
anpassning eller utveckling for att salja den nya produkten till fler kbpare.

Om myndigheter med liknande verksamheter samordnar sina upphandlingar och utformar
forfragningsunderlag pa ett mer likartat satt okar mojligheten for leverantorerna att uppna den
kritisk massa som krévs for att tdcka kostnader for utveckling och anpassning.

Det &r viktigt att det finns olika former av samarbete mellan offentliga bestéllare och narings-
livet som Okar foretagens intresse for att erbjuda nya, innovativa produkter och lésningar. Det
kan handla om att utveckla regelsystem for sa kallade PPP-16sningar (Public Private Partner-
ships) och att undersoka konsekvenser av olika metoder for riskdelning mellan uppdragsgivare
och leverantorer. Detta kréver bland annat vélutvecklade avtal om intellektuella réttigheter
(IPR) samt att konsekvenserna av en gkad anvandning av olika former av valfrihetssystem
undersoks.

Idag saknas tydligt regler kring bland annat certifiering, erséttning, etc. Nar det galler 16sningar
dar foretag ser effektivare satt att organisera offentliga verksamheter kan de behdva beskriva
sina losningar i anbudet. Eftersom det ar svart att skydda sadana innovationer kan bestallaren
anvanda lésningen i sin verksamhet utan att anlita foretaget som gjort innovationen, och
foretaget far da inte betalt for sitt utvecklingsarbete. En utveckling av metodik for att sakerstalla
att innovationer inte sprids till konkurrenter vore ett positivt incitament for foretag.

Metodutveckling och effektivisering

For att hantera den stora osakerhet som praglar offentlig upphandling gar trenden idag mot en
mer centraliserad upphandling inom respektive myndighet och mer vélutbildade upphandlare.
Kompetens ligger framfor allt inom juridik och ekonomi, for att kunna hantera de juridiska
konsekvenserna av regelsystemet. Daremot saknas ofta kompetens om strategisk verksamhets-
veckling. Man har sallan de metoder eller kontaktnat som skulle behovas for att na ut bland
anvandare och leverantorer for att fanga upp nya mojligheter och potential for innovation i
framtida upphandlingar.

Det finns en stor enighet om att ett dkat fokus mot upphandling av funktion och prestanda vore
bra, men att det i praktiken ar svart och staller krav pa mer resurser och kompetensutveckling av
alla berdrda, bland annat anvandare, upphandlare, ledningen fér myndigheter, leverantdrer och
politiker.
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En forklaring till att upphandlingar inte stimulerar till innovationer kan vara att den myndighet
som avser att gora ett inkop redan i forfragningsunderlaget maste definiera sina ink6psbehov
och att dessa villkor i princip galler under hela kontraktsperioden. Om forfragningsunderlaget
bygger pa tidigare upphandlingar eller kunskaper hos upphandlaren &r risken stor for att
utrymmet for innovation och forédndringar under avtalstiden begransas.

Om tidigare underlag kopieras eller specificerade krav stalls blir det i realiteten svart for leve-
rantoren att erbjuda nagot annat an befintliga I6sningar En stor innovationspotential ligger
darfor i att gora battre forarbeten infér en kommande upphandling. Genom att systematiskt
kartlagga behov hos anvandarna och leverantérernas kompetens kan upphandlingsfunktionen
utforma béttre forfragningsunderlag med utgangspunkt i onskvarda funktioner och prestanda,
som stimulerar kreativitet och innovation hos leverantorer. Detta kraver ofta en direkt dialog
och utveckling av relationer med leverantérerna. Idag ar manga upphandlare oroliga for vad
som dr tillatet enligt regelsystemet. Samtidigt finns flera exempel pa myndigheter som anvander
olika l6sningar for att 6ka direktkontakterna med anvéndare och leverantérer. En metod handlar
om att bilda referensgrupper i samband med en upphandling, en annan om att ha langsiktiga
bestallargrupper med anvandare for att identifiera framtida behov. Energimyndigheten har varit
en foregangare inom det senare omradet, genom sin systematiska tillampning av
teknikupphandling.

Den svenska strukturen, med manga statliga myndigheter, sjalvstandiga kommuner och lands-
ting, samt ett stort antal kommunala och landstingsdgda bolag, innebar att upphandlingsfunk-

tionen ar splittrad. Manga sma upphandlande enheter far svarigheter att bygga upp kompetens
for att géra innovationsdrivande upphandlingar inom berérda sektorer.

Inom vard- och omsorgssektorn har upphandling alltid varit problematisk. Beslutsfattandet ar
decentraliserat till ett stort antal upphandlande enheter, vilket resulterat i fragmentering och
bristande samordning. Ett exempel pa detta &r det stora antalet olika journalsystem inom
vardsektorn. Det finns ofta en bristande kompetens om upphandling och foretagsekonomi. Man
saknar dessutom kontinuerlig bevakning av teknik- och politikutveckling, vilket innebdr att man
ofta har svart att formulera kravspecifikationer. Kanske saknas ocksa forskningsmiljoer vid
universitet eller institut som kan erbjuda den kompetens och insikt som behdvs i saval tekniska
som organisatoriska fragor. Aven fragan om personligt ansvar kan paverka viljan hos
beslutsfattare att ta den risk som utveckling av nya produkter innebér.

Vissa kommuner har pa frivillig basis skapat gemensamma upphandlingsfunktioner for att
samordna sina inkép och darigenom uppna 6kad professionalitet i upphandlingsfunktionen.
Aven inom vard och omsorg har flera aktérer gatt ihop for samordnande utveckling och
upphandling. Samordningen kan bland annat handla om att ta fram gemensamma verktyg, rad
och elektroniska plattformar, som underlattar for den enskilde upphandlaren. Det kan ocksa
galla mojligheterna att géra gemensamma marknadskartldggningar for att definiera lampliga
krav pa funktion och prestanda i férfragningsunderlag. En annan metod kan vara ett erbjuda
upphandlarna tillgang till en databas med formuleringar och definitioner som erfarenhetsmassigt
fungerat bra vid upphandlingar.
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Standardisering och gemensamma definitioner underlattar &ven anvandningen av elektroniska
inkdpssystem och vissa typer av upphandlingsmetoder, som till exempel kombinatorisk upp-
handling. Arbetet med att standardisera forutsatter att det finns en central aktér som kénner ett
ansvar for att samla statliga och kommunala aktdrer. Samordning kan dven underlatta for
leverantorer, som inte behdver anpassa sina anbud infor varje enskild upphandling. Samtidigt
framfors fran naringslivshall vissa farhagor mot att 6kad samordning och storre upphandlingar,
till exempel genom de statliga ramavtalen, riskerar att fungera konserverande och utesluta
smaforetag. Det ar darfor viktigt med god forstaelse for i vilka situationer samordning kan vara
lampligt.

Stravan att effektivisera upphandlingsarbetet och uppna stordriftsférdelar kan innebara risker
for “inlasningar” som inte ar fornyande. Upphandlande enheter upphandlar inte séllan i sa stora
volymer som mojligt, vilket kan hamma fornyelse och minska moéjligheterna for nya aktorer, till
exempel sma och medelstora foretag, att komma ifraga.

Uppfo6ljning och utvardering

Idag saknas ofta rutiner for att en upphandlande enhet ska kunna avgéra om en upphandlad vara
eller tjanst innebdr en forbattring eller effektivisering av verksamheten. Ett skél till detta &r att
det fortfarande finns stora brister ifraga om grundlaggande redovisning och statistik om svenska
upphandlingar, till exempel avseende vilka upphandlande enheter som gér upphandlingar, vad
som upphandlas och for vilka belopp.

4.2.2 Policyutvecklingen i Sverige

Offentlig innovationsupphandling har varit pa den innovationspolitiska dagordningen under det
senaste decenniet och fragan har dven uppmarksammats langt tidigare.63 Den har ocksa varit en
del i de senaste nationella innovationsstrategierna och resulterat i flera olika regeringsuppdrag.
Dessa har nastan uteslutande inriktats pa forbattrat kompetensstod, projektstod och
samordningsstdd till upphandlande myndigheter. P& detta omrade har darfor en hel del viktiga
processer initierats och betydande erfarenheter vunnits.

Energimyndigheten har lange arbetat med bestallargrupper, VINNOVA har finansierat ett 40-tal
projekt, stodmaterial har tagits fram av Upphandlingsstodet vid Kammarkollegiet, VINNOVA
och Konkurrensverket och goda exempel har publicerats av SKL. Dessutom har den nya
Upphandlingsmyndigheten precis startat sin verksamhet, vilket stérker forutsattningarna for ett
strukturerat kunskapsstdd for innovationsupphandling i framtiden.

Daremot har inga vasentliga policyatgarder vidtagits for att starka incitamenten for innovations-
frimjande upphandling. Eftersom grundorsaken bakom begransningarna i innovationsfokus i
offentliga upphandlingar ligger i incitamentsstrukturerna, sa ar detta ett allvarligt policypro-
blem. Det &r i praktiken omdjligt att i grunden kompensera for incitamentsbrister genom olika
typer av kompetensstarkande atgarder for offentlig upphandling, d&ven om dessa anda ar viktiga.

63 Exempelvis arbetade Teknikupphandlingskommittén under 1970-talet och baserat pa dess betankande 1976 fick
Styrelsen for Teknisk Utveckling i uppdrag att ge visst stod till teknikupphandling i form av radgivning, utbildning
och ekonomiska bidrag.
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Incitamentsstrukturer for offentlig innovationsupphandling handlar emellertid om incitaments-
strukturer Overhuvudtaget for offentlig verksamhet, inte specifikt om incitament kopplade till
offentlig upphandling. Om inte innovation for kvalitet och effektivitet i offentlig verksamhet ar
hogst upp pa den strategiska dagordningen i statliga och kommunala myndigheter sa

o utvecklas inga kvalificerade innovationsstrategier

o kompetens for att genomfora dessa rekryteras inte

¢ den fragmentiserade organiseringen i offentlig verksamhet adresseras inte malmedvetet
e varor och tjanster for detta upphandlas inte

o uppfodljning och larande for detta genomfors inte

Detta &r en mycket stérre och &nnu mycket viktigare organisatorisk samhéllsutmaning &n ett
ensidigt fokus pa offentlig upphandling, &ven om detta ar en betydelsefull del av denna.

4.3 Utmaningsdriven innovation

Under Sveriges ordforandeskap i EU 2009 drev Sverige att EU borde fokusera pa samhalls-
utmaningar som drivkraft for innovation och att detta borde pragla EU:s kommande rampro-
gram for forskning och utveckling. Den grundldggande motiveringen for detta var att samhalls-
utmaningarna har andrat karaktar, de &r stora och de kommer att generera svara samhallspro-
blem om de inte adresseras pa framgangsrika sétt. Samtidigt noterades att l6sningar pa sam-
héllsutmaningarna kraver ett ndra samspel mellan offentlig verksamhet och néringsliv, eftersom
naringslivets innovationskraft ar nédvandig for att utveckla de l6sningar pa samhallsutmanin-
garna som kravs. Slutligen noterades att det ligger stora mojligheter i att utveckla win-win-pro-
cesser som adresserar samhallsutmaningar och i det sammanhanget genererar nya tillvaxtomra-
den och konkurrenskraft for de foretag som bidrar till sadan utveckling.

EU:s ramprogram, Horisont 2020, kom ocksa att utvecklas i den riktning som Sverige foreslagit
under sitt ordférandeskap och genererar nu delprogram och finansieringsmagjligheter for svenska
forskare, foretag och offentliga verksamheter. EU-kommissionen och de flesta EU-lander har
sedan dess varit eniga om betydelsen av att fokusera forskning, utveckling och innovation pa att
mota samhallsutmaningar. Det &r emellertid en innovationsprocess i sig att utveckla insatser
som genererar utvecklingsprocesser med det fokus, den logik och det samspel mellan offentliga
verksamheter, privata foretag och forskningsaktorer som Sverige rekommenderade i den s.k.
Lunddeklarationen under EU-ordforandeskapet 2009. Vinnova inledde darfor en sadan innova-
tionsprocess, i syfte att utveckla en ny insatsform som kunde utgéra grunden for ett svenskt
program som kunde leva upp till Lunddeklarationens ambitioner. Resultatet blev programmet
Utmaningsdriven innovation (UDI), som lanserades 2011.

Utmaningsdriven innovation ger maéjligheter och incitament for offentliga verksamheter att i
samverkan med foretag och forskare initiera och utveckla innovationsprocesser for att generera
I6sningar pa de konkreta samhallsutmaningar man star infor. Inom framfor allt de delar av
programmet som fokuserar pa hallbar stadsutveckling och framtidens halso- och sjukvard ges
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harigenom direkta incitament for offentliga verksamheter att driva sadana innovationsprocesser
och att utveckla ett innovationspartnerskap som kravs for att astadkomma detta. Det bidrar dels
till att offentliga verksamheter utvecklar sina egna innovationsprocesserna dels till att attrahera
néringslivets engagemang i detta sammanhang.

4.3.1 Mal och processer i programmet Utmaningsdriven innovation

Syftet med programmet Utmaningsdriven innovation ar att det ska:

e utga fran samhallsutmaningar som kan associeras med tydliga behovségare,
o resultera i innovationer som kombinerar internationell affarspotential och samhallsnytta,
e driva utveckling av nya mojligheter som inte omhandertas av marknaden,

e katalysera samverkan mellan de aktérer som behdvs for framgangsrikt nyttiggorande,

Centrala aspekter som skall genomsyra projekt inom programmet ér:

¢ Innovation i granssnitt mellan sektorer och aktérer: For att skapa forutsattningar for
affarsmojligheter och innovation med tydligt anvandarfokus behdvs ett samarbete
mellan foretag, privata och offentliga aktorer samt mellan olika forskningsomraden.
Eftersom utmaningarna spanner over flera granser (t.ex. kompetensomraden och
organisationsgranser) kravs breda sektorsdvergripande samarbeten och lésningar.

¢ Internationell orientering, positionering och samverkan: For att kunna bidra till en
hallbar tillvaxt i Sverige beh6ver de l6sningar som utvecklas vara konkurrenskraftiga
och efterfragade pa en internationell marknad. Kunskap om behov-, marknads- och
konkurrensforhallanden pa relevanta utlandska marknader &r darfor en nodvandig
grund.

Mal

UDI-programmet héga krav pa konkreta och handfasta resultat. Programmets ska bidra till
I6sningar pa samhéllsutmaningar — av langsiktig betydelse for innovation och tillvéxt.
Programmet ska darfor uppna mal kopplade till 6vergripande systemeffekter och forandringar
av aktorers Innovationsformaga kopplade till samhéllsutmaningar saval som bidra till konkreta
I6sningar i form av Innovationer.

e Innovationsformaga — programmet ska bidra till

0 Nya, fornyade eller férdjupade strategiska allianser, partnerskap och nétverk:
Programmet bidrar till en mobilisering av aktérer och etablering av langsiktiga och
gransoverskridande samarbeten, samt nya organisations-, samverkans- och
affarsmodeller, som 6kar férmagan att mota samhéallsutmaningar. Detta
manifesteras t.ex. pa sa satt att idéer, kunskap, innovationer o.d. fran finansierade
projekt pa olika satt nyttiggors i andra verksamheter, for andra malgrupper eller i
andra projekt.
o En stéarkt formaga att bedriva innovationsarbete i granslandet mellan privat och
offentlig sektor:
Programmet bidrar till att offentliga verksamheter aktivt och systematisk efterfragar
och bidrar till att utveckla innovativa I6sningar for att méta samhallsutmaningar.
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Dessutom ska foretag fa okad forstaelse for den offentliga verksamhetens
forutsattningar och krav samt initiering och framtagandet av regelverk, och
styrmedel som bade starker och utvecklar aktérernas formaga att l6sa komplexa
samhéllsutmaningar.

o Okad/reell kund- och anvandarinvolvering:

Programmet bidrar till att aktérerna, jamfort med tidigare projekt, i stérre
utstrackning utvecklar innovationer tillsammans med snarare &n for anvandarna,
kunderna och medborgarna. Det kan t.ex. yttra sig genom att offentliga
verksamheter och foretag efter projektet ser anvandare, kunder samt medborgare
som en naturlig medskapare i utveckling av innovationer for att mota
samhéllsutmaningar.

Innovationer — programmet ska bidra till

o Ett konkret vardeskapande och nyttiggdrande:

| programmet utvecklas I6sningar som direkt eller indirekt tydligt bidrar till en gron
eller socialt hallbar tillvaxt. Varden som bidrar till en hallbar omstallning och
starker konkurrenskraften kan yttra sig i en mangd former, sdsom nya
affarsmaojligheter och marknadssegment samt signifikanta/tydliga
kostnadsbesparingar for foretag och offentliga verksamheter.

o0 En stérkt attraktivitet och investeringsvilja:

Projekten har en lyskraft och relevans som dels medfor att svenska aktorer och
platser blir attraktiva for internationella aktorer, dels innebdr att de attraherar nya
investeringar vilket i sin tur leder till ytterligare kraftsamling.

Programupplagg - en process i tre steg

Programmet bygger pa en trestegsprocess dar projekten tar steg for fokusering och kraftsamling
mot en l6sning pa utmaningen och en implementering av losningar:

Steg 1 (Initiering) fokuserar dels pa att formulera en val genomarbetad idé till 16sning
pa en samhéllsutmaning dels pa att “bygga” en projektgrupp som kan ta sig an
utvecklingsarbetet.

Steg 2 (Samverkansprojekt) fokuserar pa utveckling och integration, dvs. utveckling av
de l6sningar som identifierats.

Steg 3 (Foljdinvestering) handlar om att testa och implementera den utvecklade
I6sningen.

En béarande tanke med det stegvisa forfarandet &r att stimulera successivt fordjupad samverkan
mellan aktdrerna i projekten. En uttalad ambition &r att finansiera UDI-projekt enligt en “tratt-
logik”. Ett stort antal projekt far ett mindre stod med krav pa 20 procents medfinansiering i Steg
1. Projektens bidragsniva och krav pa medfinansiering stegras markant i Steg 2 och darefter
ytterligare i Steg 3.

Samhallsutmaningar

VINNOVA identifierade, i samverkan med olika intressentgrupper, fyra breda sam-
héllsutmaningar for programmet Utmaningsdriven innovation, dar Sverige har goda forutsatt-
ningar att ligga i framkant med nya innovationer:
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e Framtidens halsa och sjukvard
e Hallbara attraktiva stader

e Informationssamhallet 3.0

e Konkurrenskraftig produktion

Ett UDI-projekt skall adressera minst en av utmaningarna. Med detta som utgangspunkt foku-
seras en specifik och betydligt mer avgransad utmaning dér olika aktorer samverkar for att
utveckla en tillampbar 16sning. Nedan foljer en kortare beskrivning av de fyra identifierade
utmaningsomradena med exempel.

Framtidens hélsa och sjukvard

Halsa ar ett omrade med stor tillvaxtpotential. Lander 6ver hela varlden lagger stor energi pa att
identifiera utmaningar och presentera nationella strategier for att utarbeta fler konkreta insatser i
syfte att framja patientnytta, innovationer och tillvaxt inom halsoomradet och for att hantera
globala halsoutmaningar som en aldrande befolkning, beredskap for kommande okéanda
pandemier samt antibiotikaresistens. Stora omstéllningar kravs for hélso- och sjukvarden att bli
mer miljovanlig och hallbar. Exempel pa delutmaningar inom halsoomradet ar: Prevention och
halsoframjande, Halsa och vard i informationssamhéllet samt Ratt vard i ratt tid till ratt
person.

Hallbara attraktiva stader

En véxande stadsbefolkning innebér stora utmaningar och mojligheter saval lokalt som globalt.
En svar uppgift &r att kombinera tillvaxt och attraktivitet med resurssnalhet. En annan ar hur vi
med nya tekniska ldsningar kan bygga stdder och infrastruktur som bidrar i utvecklingen av ett
demokratiskt och jamstallt samhélle. Vara vaxande stader innebér inte bara problem utan ger
samtidigt stora utrymmen och maéjligheter for innovation och effektiva I6sningar. Exempel pa
utmaningsomraden inom héllbara stader ar: Urbana livsstilar, Stadens forsorjningssystem samt
Stadsplanering.

Ar 2011 fick VINNOVA ett regeringsuppdrag inom Miljéteknikstrategin bestaende av tre delar,
varav en inriktades pa stod till starka innovationsmiljoer for hallbara stader. VINNOVA valde
att genomfora detta i form av en sarskild utlysning inom programmet Utmaningsdriven
Innovation. Utlysningen efterfragade utmaningsdrivna samarbetsplattformar mellan kommun,
naringsliv och forskningsorganisationer, fokuserade pa ett geografiskt omrade (t ex stadsdel) dar
nya l6sningar skulle testas och demonstreras med sikte pa spridning av dessa losningar
nationellt och internationelit.
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Informationssamhéllet 3.0
Utvecklingen inom informationssamhallet har i grunden forandrat det sétt pa vilket vi gor
affarer, utvecklar produkter, driver foretag, agerar som konsumenter och levererar
samhallstjanster. Demokratiseringsprocesser kan underldttas av sociala medier. Trots dessa
positiva samhéllseffekter finns stora utmaningar for att kunna dra nytta av de mojligheter
utvecklingen av informations- och kommunikationsteknologi erbjuder. Informationssamhéllet
3.0 omfattar till exempel féljande viktiga delutmaningar: Sakerhet/dvervakning/drift for
samhallskritiska funktioner, Tillganglighet och 6ppenhet for individer och samhalle i samspel
samt Resurseffektivisering.

Konkurrenskraftig produktion
Samhallsutmaningen Konkurrenskraftig produktion drivs av nya vérderingar, demografiska
forandringar, globala miljéutmaningar samt férandrade lagar och regleringar. VINNOVA har
med utgangspunkt i namnda drivkrafter och i dialog med naringslivet identifierat tre centrala
omraden som &r sarskilt viktiga for utvecklingen av en Konkurrenskraftig produktion:
Ekologiskt hallbar produktion, Framtidens socialt hallbara jobb samt Nyindustrialisering —
hallbart naringsliv. Inom dessa tre stérre omraden kravs ett panorama av insatser for att
utveckla framtidens produktion i Sverige.

4.3.2 Ansokningar och beviljade projekt

Som tidigare beskrivits sker VINNOVA:s finansiering av UDI-projekt i tre steg (Figur 2.1). |
bdrjan av UDI-programmet accepterades ansokningar direkt till Steg 2 utan att de forst passerat
Stegl. Dessa ansokningar visade sig dock i genomsnitt halla vésentligt lagre kvalitet an de
ansokningar som forst gatt igenom Steg 1 vilket medforde att VINNOVA darefter kravde att
alla Steg 2 ansokningar baseras pa projekt som tidigare genomgatt Steg 1.

Tabell 4.1 Anstkningar och beviljade projekt inom UDI-programmet

steg 1 steg 2 steg 3
Ansoknings- Antal Antal beviljade | Andel beviljade| Antal Antal beviljade | Andel beviljade Antal Antal beviljade | Andel beviljade'
omgang ansokningar projekt (%) ansokningar projekt (%) ansokningar projekt (%)
2011 588 95 16,2 39 7 17,9
2012 Ansokningar utan tidigare Steg 1 projekt: 70 5 7,1
2012 |Ansokningar frén projekt inom UDI sérskild satsning: 5 1 20,0
2012 [Ansékningar med tidigare Steg 1 projekt: 72 26 36,1
2013 269 58 21,6
vér 2014 169 35 20,7 2 2 100,0
host 2014 105 33 31,4 44 21 47,7 15 8 53,3
var 2015 193 36 18,7 28 9 32,1 10 8 80,0
Summa 1324 257 19,4 258 69 26,7 27 18 66,7

Kalla: VINNOVA

Fordelat pa fem utlysningar har VINNOVA mottagit 1324 ansokningar till Steg 1 och av dessa
har 257 beviljats motsvarande en beviljandegrad pa ca 20 procent.®

64| Tabell 2.1 redovisas endast ansokningar som ingatt i de normala ansékningsomgangarna for UDI-programmet.

Satsningen pa utveckling av innovationsplattformar for hallbara attraktiva stader ingdr inte. Av de ansokningar som
inkom 2011 hanterades 14 i sarskild ordning och av dessa blev 13 beviljade. Dessa projekt redovisas inte i tabellen.
Av projekten resulterade 5 i ansékningar 2012 till Steg 2, varav en beviljades.

97




Figur 4.1 Ansokningar och beviljade projekt i UDI-programmet 2011-2014 med uppdelning pa steg
och ansékningsomgang.
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Anm: | den férsta ansokningsomgangen (2011) baserades av naturliga skal inga Steg 2
ansokningar pa tidigare Steg 1 projekt. I ansokningsomgangen 2012 inkom 70 ansokningar direkt
till Steg 2, varav fyra beviljades. Ytterligare 5 ansokningar hade foéregatts av tidigare s.k. sarskilda
satsningar inom UDI-programmet och en av dessa beviljades.

Hittills har 69 Steg 2 projekt beviljats baserat pa 258 ansokningar fran fyra utlysningar. Cirka
40 procent (109) av ans6kningarna hade inte tidigare foregatts av ett tidigare projekt. Endast 12,
d.v.s. 11 procent, av dessa beviljades. Detta kan jamféras med att 55 av 149 Steg 2 ansékningar
som utgjorde fortséttning av tidigare projekt beviljades.®®

Flodet av projekt genom de olika stegen paverkas inte enbart av beviljandegraden utan dven av i
vilken utstrackning projektkonsortierna efter avslutat projektsteg valjer att ga vidare med en
ansokan till nasta steg. Erfarenheten hittills &r att ca 75-80 procent av Steg 1 projekten lamnar in
en ansokan till steg 2.

Den forsta omgangen Steg 2 projekt var endast sju till antalet och mogna for nésta steg forst
under 2014. Baserat pa skisser till Steg 3 projekt fran sex av de sju projektkonsortierna inbjods
tre av dessa att inkomma med fullstandig ansokan. Tva av dem lamnade in ans6kningar varen
2014 och det tredje konsortiet hosten 2014. Alla tre ansokningarna beviljades. Ett av
konsortierna som inte fick sin skiss varen 2014 tillstyrkt ansokte ater hosten 2014 men fick sin
ansOkan avslagen.

65 Ett av de beviljade projekten finansierades inom ramen for en sarskild satsning och var inte i strikt mening ett Steg
1 projekt.
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Huvuddelen av de Steg 2 projekt som & mogna for Steg 3 harstammar fran utlysningen 2012.
Av de 31 beviljade projekten har hittills 23 ansokt om att ga vidare till Steg3. Av 13 Steg 3
ansokningar hosten 2014 beviljades 7. Av ytterligare 10 Steg 3 ans6kningar till utlysningen i
januari 2015 beviljades 8.

Tabell 4.2 Rédkneexempel som illustrerar stage-gate processen i UDI-programmet

Upopsl.<attad andel Soin Rékneexempel baserat
gar vidare baserat pa o
. pa 250 Steg 1
utveckling en av UDI- L
ansokningar
programmet
Ansokningar till Steg 1 250
Beviljade projekt Steg 1 25% 63
Ansokningar till Steg 2 80% 50
Beviljade projekt Steg 2 35% 18
Ansokningar till Steg 3 75% 13
Beviljade projekt Steg 3 50% 7

UDI-programmet utvecklas gradvis mot ett stationart tillstand dar projekt bedrivs fullt ut i alla
stegen. Tabell 2.2 visar ett rakneexempel pa hur stage-gate processen i UDI fungerar baserat
utvecklingen hittills av programmet. Med ett arligt inflode av 250 Steg 1 ansokningar skulle
med i tabellen redovisade antaganden om andelen som gar vidare till respektive nésta steg
resultera i att 18 Steg 2 och 7 Steg 3 projekt beviljas per ar. Detta illustrerar vél att UDI-
programmet tar emot ansokningar pa stor bredd men sedan kraftsamlar resurserna i ett relativt
begrénsat antal Steg 2 och Steg 3 projekt.

Tabell 4.3 Genomsnittlig finanseringsbild fér UDI-projekten i de olika stegen

Beviljat belopp VINNOVA (;::teerrnngzaegseer:?gl) Projektens totala finansering
AR
Antal projekt MSEK MSEK MSEK MSEK MSEK MSEK
Steg 1 261 151,78 0,58 56,45 0,22 208,24 0,80
Steg 2 68 593,89 8,73 698,67 10,27 1292,56 19,01
Steg 3 18 206,52 11,47 369,93 20,55 576,45 32,02
Summa alla steg 347 952,19 1125,05 2077,24

Kalla: VINNOVA

Initialt bidrog VINNOVA i normalfallet med 750 000 kronor till Steg 1 projekt. Senare sénktes
bidraget till 500 000 kronor per projekt som ar nivan idag. For Steg 2 projekten ar dvre gransen
for VINNOVA:s bidrag 10 miljoner kronor och kravet ar minst lika stor finansiering fran
projektens parter. Flertalet projekt utnyttjar det maximala bidraget fran VINNOVA och i
genomsnitt ar partneras finansering nagot storre an bidraget fran VINNOVA. | genomsnitt ar
storleken pa de hittills finansierade Steg 3 projekten ca 32 miljoner kronor, vilket &r nastan 70
procent hogre an for Steg 2 projekten. Projektens omslutning varierar fran ca 11 miljoner kronor
till ca 63 miljoner kronor. I genomsnitt bidrar VINNOVA med ca en tredjedel av finansieringen,
d.v.s. en vasentligt lagre andel &n for Steg 2 projekten.

Totalt uppgick finansieringen av for de UDI-projekt som hade beslutats fére sommaren 2015 till
2077 miljoner kronor varav 952 miljoner kronor fran VINNOVA. Av VINNOVA:s finansiering
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avsag knappt tva tredjedelar Steg 2 projekt medan knappt en femtedel och en sjattedel gick till
Steg 3 respektive Steg 1 projekt. Andelen for Steg 3 projekt kan forvantas dka i takt med att fler
Steg 2 projekt blir mogna for nésta steg.

UDI-projektens fordelning pa olika utmaningsomraden

UDI-programmet accepterar som tidigare ndmnts ansokningar inom fyra breda samhéllsut-
maningar. Figur 2.2 visar hur de beviljade projekten fordelar sig pa de fyra utmaningarna i
respektive steg. Eftersom endast 10 projekt hittills beviljats i Steg 3 bor i forsta hand avseende
fastas vid utfallet i stegen 1 och 2. | savél Steg 1 som Steg 2 &r Hallbara attraktiva stader den
utmaning som dominerar med ndra 40 procent av beviljade projekt. Framtidens halsa och
sjukvard och Konkurrenskraftig produktion star vardera for knappt en fjardedel av projekten i
Steg 1 vilket ar kring dubbelt sa hg andel som for Informationssamhalle 3.0. Projekt inom
utmaningen Framtidens halsa och sjukvard har i hogre grad gatt vidare till Steg 2 &n projekten i
de tre Gvriga utmaningarna sa att projekt inom denna utmaning svarar for nara 30 procent av
beviljade projekt i Steg2. Samma tendens men annu starkare markerad kan observeras i
overgangen till Steg 3, dar hela 6 av 10 projekt aterfinns inom utmaningen Framtidens halsa och
sjukvard.

Figur 4.2 Beviljade UDI-projekts fordelning pa steg och breda samhéllsutmaningar i
ansokningsomgangar t.o.m. utgangen av 2014.
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Kalla: VINNOVA

100



Tabell 4.3 Steg 1 projekt som gatt vidare till Steg 2

Projekt som beviljades Steg 1 anslag Framtidens hilsa | Hallbara attraktiva | Informations- | Konkurrenskraftig Summa
2011 och sjukvard stader samdille 3.0 produktion

Beviljade projekt Steg 1 (2011) 25 37 13 20 95
Ansokningar till Steg 2 (2012) 19 31 10 12 72
Av dessa beviljade (2012) 6 10 3 7 26
Andel av samtliga beviljade Steg 2 projekt (2012) 23.1 38.5 11.5 26.9 100.0
Andel av Stegl projekt vidare till Steg 2 (%) 24.0 27.0 23.1 35.0 27.4
Projekt som beviljades Steg 1 anslag Framtidens hilsa | Hallbara attraktiva | Informations- | Konkurrenskraftig Summa
2013 och sjukvard stader samalle 3.0 produktion

Beviljade projekt Steg 1 (2013) 14 24 5 15 58
Ansokningar till Steg 2 (2014) 10 21 4 9 a4
Av dessa beviljade (2014) 5 10 3 3 21
Andel av samtliga beviljade Steg 2 projekt (2014) 23.8 47.6 14.3 14.3 100.0
Andel av Stegl projekt vidare till Steg 2 (%) 35.7 41.7 60.0 20.0 36.2

Kalla: VINNOVA

Andel projekt som gar vidare fran Steg 1 till Steg 2 bestams dels av om de aktuella konsortierna
i Steg 1 valjer att ans6ka om en fortsattning i Steg 2 dels av om ansdkan beviljas eller inte.
Tabell 2.5 sammanfattar utvecklingen av de beviljade Steg 1 projekten fran de forsta tva
ans6kningsomgangarna. Andelen Steg 1 projekt som gatt vidare till Steg 2 har 6kat fran 27 till
36 procent mellan de tva omgangarna. En 6kning har agt rum for alla utmaningarna utom for
Konkurrenskraftig produktion dar andelen som gatt vidare nastan halverats. Aven om hela 60
procent av Steg 1 projekten inom Informationssamhalle 3.0 gatt vidare till Steg 2 blir det anda
endast tre Steg 2 projekt 2014 eftersom antalet ansokningar var lagt. Nara halften av alla
beviljade Steg 2 projekt 2014 aterfinns inom Hallbara attraktiva stader.

Klassificeringen av projekt enligt de fyra samhallsutmaningarna &r inte sjalvklar. Detta géller
framfor allt projekt med ett stort innehdll av informationsteknologi. | Figur 4.2 har sa langt
mojligt informationsteknologiska projekt som tydligt syftar till att 16sa ett problem inom nagon
av de tre andra samhallsutmaningarna klassificerats under dessa. De projekt som aterfinns inom
Informationsteknologi 3.0 &r darfor i forsta hand projekt som rér problem forknippade med
informationshantering av mer generisk karaktar och utan tydlig koppling till ett visst
applikationsomrade. Betydelsen av informations-teknologi i UDI-programmet ar saledes
vasentligt storre &n de projekt som klassificerats under utmaningen Informationsteknologi 3.0.

Aktorskategorier i UDI-projekten

UDI-projekten ar nastan genomgaende komplexa till sin karaktar. Detta aterspeglas fullt ut i
aktorssammansattningen forst fran och med Steg 2. Steg 1 syftar till att bygga den konstellation
av aktdrer som krévs och att planera det egentliga projektarbetet i Steg 2. | genomsnitt deltar 12
olika organisationer i Steg 2 projekten.
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Tabell 4.4 Organisationer som medverkar i UDI-projekt med férdelning pa grova aktérskategorier
och Steg i ansékningsomgangar t.o.m. utgangen av 2014.

Antal projekt i vilka .
i P j. Antal projektdeltaganden
aktorskategorin medverkar
Steg 1 Steg 2 Steg 3 Alla Steg Steg 1 Steg 2 Steg 3 Alla Steg
Hogskolor och Universitet 148 51 9 208 208 90 19 317
Forskningsinstitut 93 35 5 133 118 43 6 167
Foretag 149 59 10 218 413 456 92 961
Offentliga organisationer 90 37 10 137 124 82 33 239
Ovriga 72 34 6 112 85 52 7 144
Alla aktorskategorier 221 59 10 290 948 723 157 1828

Anm: | de fall en organisation medverkar med flera olika arbetsstéllen i ett projekt raknas organisationens
medverkan i projektet anda endast en gang.

Foretag medverkar i alla Steg 2 projekt och utgor i genomsnitt ca tva tredjedelar av alla
medverkande organisationer. I nastan alla projekt medverkar ocksa nagot universitet och ibland
mer &n ett. | drygt halften av Steg 2 projekten finns dessutom nagot forskningsinstitut, ndgon
organisation fran offentlig sektor samt nagon Gvrig typ av organisation med. Situationen &r
likartad i de tio Steg 3 projekt som hade pabdrjats fore utgangen av 2014 men antalet deltagare,
framst foretag, ar i genomsnitt nagot fler.66

Tabell 4.5 Genomsnittligt antal organisationer per projekt for olika aktérskategorier och Steg i
ansokningsomgangar t.o.m. utgangen av 2014.

Genomshnittligt antal
projektdeltaganden per projekt
Steg 1 Steg 2 Steg 3 Alla Steg
Hogskolor och Universitet 0.9 15 1.9 1.1
Forskningsinstitut 05 0.7 0.6 0.6
Foretag 1.9 7.7 9.2 3.3
Offentliga organisationer 0.6 1.4 3.3 0.8
Ovriga 0.4 0.9 0.7 0.5
Alla aktdrskategorier 4.3 12.3 15.7 6.3

Anm: Det genomsnittliga deltagandet beraknat pd samtliga projekt i respektive Steg, d.v.s. for en viss aktorsgrupp
aven de projekt dar aktorsgruppen inte alls ar representerad.

Universitet och hdgskolor och forskningsinstitut koordinerar vardera ca en tredjedel av alla Steg
2 projekt. | forhallande till sitt totala deltagande i UDI-programmet framstar forskningsinstitu-
ten som sarskilt aktiva i rollen som koordinatorer. Bland foretag ar det framfor allt sma och
medelstora foretag som engagerar sig som koordinatorer.

Medverkan i projekt av universitet och hdgskolor och forskningsinstitut finansieras till storsta
delen med medel fran VINNOVA medan foretag andra &n sma och medelstora i liksom

% | vilken grad detta beror pa att de projekt som gatt vidare till Steg 3 har utdkats med fler deltagare an samma
projekt i Steg 2 eller om de projekt som gatt vidare redan som Steg 2 projekt hade fler deltagare 4n de som annu inte
gétt vidare har inte narmare undersokts.
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kommuner i huvudsak sjalva finansierar sin egen medverkan. Sma och medelstora foretag och
landsting (inkluderar universitetssjukhus) faller i finansieringshédnseende i en mellankategori
med betydande bidrag fran VINNOVA men &nd& huvuddelen av medverkan egenfinansierad.®’

Aktorsbilden skiljer sig ndgot mellan de fyra samhallsutmaningarna.®® Landstingens och
universitetssjukhusens engagemang ar koncentrerat till Framtidens halsa och sjukvard medan
kommunernas och de kommunalt dgda foretagens medverkan framst aterfinns i Hallbara och
attraktiva stader. Landstingens deltagande i projekt inom Informationssamhélle 3.0 &r starkt
koncentrerat till Skanes lans landsting.

Figur 4.4 Koordinatorer och 6vriga partnerorganisationer i 68 UDI Steg 2 projekt fordelade pa
olika aktorstyper

o 5 10 15 20 25 30 35 40
Hogsalor & Univeritet e —— L
RISE-institut F
Guriga Institut E
Fol-Internediarer r
Branschorganisation m

Statlig férvaltning & Affarsverk

Landsting & Universitetssjukhus 5 ®m Koordinator
Kommuner, kommunfirbund 5 .,
[ Ovrig part
Foretag, k & land: d.

Firetag, svenskigda privata och statliga utom SMF

Faretag, sMr I
|
||

Féretag, utl.

Ovriga organisationer | Sverige ——

68 UDI Steg 2 Projekt

Organisationer utomlands =

Kalla: VINNOVA

67 En mindre del av olika projektparters finansiering utgor bidrag till verksamhet i andra organisationer.

% Redovisningen | den foljande texten av olika organisationers deltagande och tematiska tyngdpunkter i Steg 2
projekt baseras pa projekt beslutade fore utgangen av 2014 medan Figurerna 4.4 och 4.5 och Tabell 4.5 dven
inkluderar de projekt som beviljades véaren 2015.
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Figur 4.5 Beviljade medel fran VINNOVA respektive parternas egen finansiering i UDI-projekt
med férdelning pa olika aktérstyper (samtliga projekt utom Innovationsplattformar)
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Kalla: VINNOVA

Universitet och hdgskolor och forskningsinstitut ar viktiga aktérer inom alla fyra samhallsut-
maningarna. | Informationssamhalle 3.0 och Konkurrenskraftig produktion &r omfattningen av
institutens deltagande pa samma niva som for universitet och hégskolor medan de senare &r
ungefar dubbelt sa stora inom de tva andra samhallsutmaningarna. Det ar anmarkningsvart att
forskningsinstituten koordinerar en tredjedel av alla UDI Steg 2 projekt inom Framtidens halsa
och sjukvard. Detta kan tolkas som uttryck for en tydlig ambition hos forskningsinstituten att
etablera sig inom halsoomradet och att i detta sammanhang koordinering av UDI-projekt
erbjudit en intressant méjlighet.

Foretagsdeltagandet spanner dver ett mycket brett register av foretag. Detta galler dven for
foretag med stort deltagande. Bland dessa aterfinns relativt nyligen etablerade mycket sma
foretag tillsammans med stora globala svenskéagda saval som utlandsagda foretag. UDI-
programmets upplagg erbjuder sarskilt for sma foretag en mycket god och vardefull mojlighet
att komma in i ett storre sammanhang dar bade behovségare och storre foretag med central roll i
relevanta véardekedjor finns representerade.
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Tabell 4.5 Organisationer som koordinerar eller deltar i minst fyra UDI Steg 2 projekt som
beslutats fore sommaren 2015

s - Som Som 6vrig
Koncern eller sjalvstandig organisation ) Summa
Koordinator part

Swedish ICT Research 9 22 31
SP 9 12 21
KTH 5 13 18
Luled tekniska univ 4 2 6
Swerea 3 12 15
Stockholms léns landsting 3 11 14
Karolinska institutet 3 10 13
Malmé kommun 3 7 10
Chalmers 2 11 13
SECTRA 2 4 6
Stockholms kommun 2 4 6
Innventia 2 2 4
RXEYE AB 2 2 4
Lindholmen Science Park 2 1 3
Malmd hdgskola 2 1 3
TUB Trafikutredningsbyrén AB 2 0 2
Lunds univ 1 12 13
Region Skéne 1 11 12
Sveriges lantbruksuniv 1 8 9
Linkdpings univ 1 5 6
IVL Svenska Miljdinstitutet AB 1 4 5
Mobile Heights AB 1 3 4
Umea univ 1 3 4
Uppsala universitet 1 2 3
Lunds Kommun 1 1 2
MINBAS AB 1 1 2
Sodertdrns hdgskola 1 1 2
Vasterbottens lans landsting 1 1 2
Botkyrka kommun 1 0 1
Fortum 1 0 1
IMCG Sweden AB 1 0 1
Industrial Development Center West Sweden AB 1 0 1
Komplementskolan Sverige AB 1 0 1
Konstfack 1 0 1
Sustainable Innovation i Sverige AB 1 0 1
Ericsson 11 11
NCC 11 11
AB Volvo 7 7
Goteborgs kommun 7 7
Véastra Gotalands I&ns landsting 7 7
LKAB 6 6
Stockholms universitet 6 6
SWECO 6 6
HSB 5 5
SAAB 5 5
Securitas Direct AB 5 5
TeliaSonera 5 5
W hite arkitekter 5 5
GKN Aerospace Sweden AB 4 4
IBM Svenska AB 4 4
JM AB 4 4
MKB Fastighets AB 4 4
SCA 4 4
Skanska 4 4
SONY Mobile Communications AB 4 4
WSP 4 4
17 andra organisationer som deltar i 3 projekt 51 51
85 andra organisationer som deltar i 2 projekt 170 170
379 andra organisationer som deltar i 3 projekt 379 379

Summa projektdeltaganden 74 884 958

Anm.: | de fall en koncern eller organisation deltagit med flera dotterbolag eller andra underorganisationer i ett
projekt raknas detta endast som ett projektdeltagande.
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Foretagsdeltagandet i Framtidens halsa och sjukvard domineras av sma och medelstora foretag.
Av de bland dessa som deltar i storst skala ar flertalet mycket sma foretag, exempelvis Chorus
AB, Rxeye AB, Biolamina AB, Medical Management Innovations Sverige AB och Exini
Diagnostics AB. Atlas Antibodies AB &r nagot storre och Vitrolife AB har dver 200 anstallda.
Bland storre svenskagda foretag som medverkar i betydande skala aterfinns Sectra AB,
Softronic AB, och Iggesund Paperboard AB. Bland utlandsagda foretag mérks sérskilt GE
Healthcare Bio-Sciences AB, Unilabs Diagnostics AB, Brainpool Consulting AB och Astra
Zeneca AB.

Foretagsdeltagandet i Informationssamhélle 3.0 domineras av LM Ericsson som ensam svarar
for en tredjedel av engagemanget fran naringslivet.

| bade Hallbara attraktiva stader och Konkurrenskraftig produktion medverkar en bred
uppséttning foretag. Inom den forstndmnda samhallsutmaningen finns i stort sett alla stérre
foretag i inom bygg- och fastighetssektorn finns representerade. Bland foretag med betydande
engagemang finns ocksa globala foretag med stor export fran Sverige som ABB AB, AB Volvo,
LKAB, Xylem Water Solutions Manufacturing AB, Electrolux AB, LM Ericsson och Alfa
Laval AB. Bland sma innovationsforetag kan namnas Xenofilia AB, Norups Gard Bioraff AB,
EkoBalans Fenix AB och U&W you&we Stockholm AB.

Inom Konkurrenskraftig produktion ar merparten av de sma och medelstora foretagen IT-
relaterade tjansteforetag varav de med storst medverkan ar Alkit Communications AB, Oryx
Simulations Verklighetsmodeller i Sverige, Algoryx Simulation AB och Lexi Consulting AB.
De fradmsta undantagen &r SenseAir AB och Silex Microsystems AB som bagge ar tillverkande
foretag bagge inom omradet mikrosystem. Bland storre exportforetag med omfattande
medverkan marks ABB AB, Autoliv Development AB, Siemens Industrial Turbomachinery
AB, GKN Aerospace Sweden AB, Bombardier Transportation Sweden AB, LKAB, Gestamp
HardTech AB, AB SKF, Getinge Infection Control AB, Volvo Personvagnar AB, Sodra Cell
AB och Boliden Mineral AB. Merparten av dessa &r utlandsagda.

Tematiska tyngdpunkter i UDI-projekten

Inom hélso- och sjukvardsomradet kretsar ett flertal projekt kring vard i hemmet eller i Gvrigt
vard pa distans. Utnyttjande av informations- och kommunikationsteknologi (IKT) ar som regel
en viktig komponent i dessa projekt. Detsamma galler projekt som syftar till en aktivare
medverkan av patienterna sjélva i sin vard. Det finns ytterligare ett antal projekt med aldre som
malgrupp men som inte ar direkt vardrelaterade utan har till mal att 6ka tryggheten eller i dvrigt
underlétta vardagslivet och &ven har spelar IKT en central roll. Detta galler dven i de projekt
som ror vardplanering. Projekt inom medicinsk bildanalys utnyttjar en mycket specialiserad typ
av IKT. Inte mindre an tre Steg 2 projekt har beviljats inom detta omrade varav tva gatt vidare
till Steg3. Infektion &r ett annat dvergripande tema for flera projekt. Atgarder for att minska
vardrelaterade infektioner (VRI) ar har vanligaste fokus.

Projekt inom Hallbara attraktiva stader kretsar framfor allt kring transporter, ekosystem-tjanster,
vatten och vattenrening, energieffektivisering och planeringsprocesser i staderna.
Transportprojekt ror alla transportslag utom flyg. Saval person- som godstransporter behandlas
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om &n med overvikt pa de forstnamnda. Liksom inom halso- och sjukvardsomradet &r
utnyttjande av IKT vanligt forekommande. Projekt avseende ekosystemtjanster ror stadsodling i
olika former och andra atgarder for att sékerstalla tillrackligt med gronytor och biologisk
mangfald. Eftersom forekomsten av och egenskaperna hos gronytor starkt paverkar
mojligheterna att hantera stormvatten finns starka kopplingar till fler av de vattenrelaterade
projekten. Det finns dven kopplingar mellan vattenreningsprojekt och energiproduktion genom
utnyttjande av biomassa i avloppsvatten for biogasproduktion. Andra vattenprojekt
uppmarksammar behovet av att upptacka och atgarda lackor i vattenledningssystemet.
Energieffektivisering bygger liksom effektivisering av transporter i hdg grad pa utnyttjande av
IKT. | nagra projekt ar ambitionen att utveckla 6ppna IKT-plattformar som kan utnyttjas for
utveckling av tjanster inom olika omraden, inklusive energitjanster. Projekt for
energiproduktion rér framfor allt utnyttjande av 6verskottsvérme for biomassaodling i olika
former. Utdver projekt avseende effektivare energianvandning och ekosystemtjénster &r det
relativt fa projekt som ror utveckling av boendemiljon.

Projekten inom Informationssamhalle 3.0 later sig inte enkelt klustras tematiskt. Detta hanger
delvis samman med att de informationsteknologiska projekt som inte redan klassificerat under
nagon av de 6vriga tre samhallsutmaningarna tacker ett vitt spektrum av applikationsomraden
eller &r av mycket generisk teknisk karaktér.

Inom Konkurrenskraftig produktion ar det vanligaste temat resurseffektivitet med manga
projekt inriktade pa att underlatta och 6ka atervinning. En annan stor grupp ar projekt som
syftar till att utveckla nya material eller produkter baserade pa fornybara ravaror, vanligtvis fran
skogen. Bade utfasning av miljo- eller halsomassigt oonskade material och utveckling av
anvandningen av latta material har ocksa minska miljobelsting som primart syfte.

4.3.3 Resultat i genomforda UDI-projekt

| detta avsnitt diskuteras resultat i de 10 projekt vilka paborjat Steg 3. Projekt-
redovisningen indelas i de fyra samhéallsutmaningarna Framtidens halsa och sjukvard,
Konkurrenskraftig produktion, Hallbara attraktiva stader och Informationssamhallet 3.0.

Framtidens halsa och sjukvard

Mina vardfléden (2011-02536)
Utmaning: ge patienter och vardgivare mojlighet att kommunicera om plats i vardflodet, om vad
som hént tidigare, om vad som ar planerat och om nér detta planeras att ske.

Mal for Steg 2: oka patientens kunskap om sin vard genom att utveckla en nationell plattform
med tjanster som gor det majligt att folja individers vardflode inom nagra sjukdomsomraden.
Resultat efter genomfort Steg 2:

e en ny tjanst kallad "mitt vardflode”
e en sdkerhetstjanst och en 6ppen dataplattform for nya tjanster

e en verktygslada (IT) och webplats dar verktygen erbjuds for utveckling av nya tjanster
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Projektet har lagt en grund for ett nationellt inforande av tjansten "mitt vardflode”.

Mal for Steg 3: tjansten ”mitt vardflode” med tillhdrande teknisk infrastruktur har inforts i minst
7 landsting och 2 nordiska lander. Exempel pa inrapporterade resultat under steg 3:

e Health Innovation Platform (hip.se) har implementerats och &r i drift. HIP &r en
innovationsplattform, verktygslada, som gor det mojligt att snabbare och billigare
utveckla nya innovationer i varden tack vare att mjukvarukod standardiseras och
modulariseras. Detta har redan lett till tta nya applikationer som tagits fram antingen
inom eller utanfor projektet, varav flera redan gatt dver till permanent drift. Som
exempel kan namnas Skargardsdoktorn som gor det mojligt for lakaren att na relevant
information ute i falt, en applikation som lyfts av Apple som ett exempel pa framtidens
vard.

e Projektet har erhallet IDGs pris guldmobilen samt European Prize for Innovation in
Public Administration.

e Projektet har lett till ett nydanande avtal mellan Stockholms I&ns landsting och
Karolinska Institutet Holding AB (KIHAB) som, i korthet, innebdr att landstinget
kommer att erhalla en s.k. kickback fran KIHAB om kommersialiseringen lyckas. Flera
séljmoten har genomforts med utlandska kunder.

IT-stod for avancerad cancervard i hemmet (2011-02796)
Utmaning: minska kostnaderna for cancervard, vilka 6kar i snabb takt.

Mal for Steg 2: utveckla satt att behandla cancersjuka i hemmet genom utveckling av
dellésningar och deras integration (vardplats, IT-1osningar etc).

Resultat efter genomfort Steg 2 ar:
e ett antal delldsningar (prototyper och demonstratorer)
e en integrationsplattform med flera av dellésningarna integrerade

Mal for Steg 3: utveckla en helhetsldsning (inklusive integrerat 1T-stod) for avancerad vard i
hemmet. Exempel pa inrapporterade resultat under steg 3:

o Ett bolag har startats for att kommersialisera resultaten.

e Enav I6sningarna har varit i drift i 1,5 ar, ett stod for verksamhetsledning for ASIH
(Avancerad Sjukvard i Hemmet), och anvands for att hantera 100 patienter. Media har
rapporterat om detta flera ganger eftersom det uppskattas av och sparar tid for
vardgivare.

e Flera demonstratorer har utvarderats med goda resultat.

o Arbetssattet med mycket tdt samverkan mellan anvandare och utvecklare har lyfts som
nydanande och viktigt for att kunna utveckla framtidens produkter.
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Optimerade fléden och IT-verktyg for digital patologi (2012-01121)
Utmaning: effektivare patologi och fortsatt vardutveckling mot bakgrund av att det rader stor
brist pa patologer.

Mal for Steg 2: en helhetslésning for digital patologi samt en modell for ett kompetens- och
forskningscentrum, vilket bl. a. innebdr utveckling av demonstratorer fér barande 1T-stdd.

Resultat efter genomfort Steg 2:
e en demonstrator (en prototyp med arbetsstation)
¢ en helhetslésning for digital patologi (inkl. arbetsfléden och 1T-verktyg)
e 3 patentansokningar

Mal for Steg 3: sjosatta digitala arbetssatt i klinisk rutin, vilket i sin tur innebar hojd
vardkvalitet, 6kad effektivitet och jamlik vard. Projektet ar i uppstartsfasen men har redan
rapporterat in att Sectra tecknat ett strategiskt viktigt kontrakt med en kund i Nederlanderna som
direkt foljd av resultaten utvecklade i projektet.

Effektivare bilddiagnostik med nya former for samarbete i natverk (2012-01105)
Utmaning: digitalisera sjukvarden inom bilddiagnostik.

Mal for Steg 2: utveckla tekniker och nya samarbetsformer for bilddiagnostik samt att skapa en
process for att sakerstélla en kontinuerlig utveckling av bilddiagnostiken.

Resultaten efter genomfort Steg 2:

e ett testat och utvarderat koncept fér samverkan i natverk (inkluderar prototyper for
webbaserat arbetsflode och 1T-stdd for att skicka prover for analys)

e RXEY tecknade ett viktigt kontrakt med utldéndsk kund som en direkt foljd av resultat
utvecklade i projektet.

Mal for Steg 3: visa i praktiken hur ett diagnostiskt natverk fungerar och att nyttorna med ett
sadant natverk ar realiserbara. Projektet ar i uppstartsfarten och har inlett tester vilket vackt stort
intresse for att ansluta sig till de tva forsta natverken (prostata respektive 6ron-nésa-hals).

Smedpack (2012-01110)
Utmaning: forhindra forfalskade Iakemedel i distributionskedjan.

Mal for Steg 2: utveckla tekniska losningar for ett integrerat och testat 1D-verifieringssystem for
medicinforpackningar.

Resultat efter genomfort Steg 2:
e identifierat 3 mojliga helhetsldsningar
o 20 forslag till sakerhetslosningar

o 7 forslag till sakerhetsforseglingar samt
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e 18 forpackningsdemonstratorer.
e nya affarer mellan nagra av deltagarna.

Mal for Steg 3: implementerade sakerhetsforseglingar, mott forfalskningsscenarier, utvecklade
appar och samarbeta med Europa. Projektet har nyligen blivit utsett som exempel pa ansvarsfull
forskning och innovation inom EU-projektet RRI Tools (Responsible Research and Innovation).

Metoder och verktyg for implementering av cellbaserade terapier i offentlig sjukvard
(2012-01211)

Utmaning: 6ka anvandning av cellterapi i varden.

Mal for Steg 2: utveckla innovationer inom cellterapi i form av metoder och hjalpmedel samt att
skapa en milj6 for utveckling och tester av nya cellterapier.

Resultaten efter genomfort Steg 2:
o vardkedjor for ett antal typfall av cellterapi har definierats
e en web-baserad guide for utveckling av klinisk cellterapi
e en berédkningsmodell for att vardera nyttan av olika cellterapibehandlingar
e 2 nya produkter
e 1 cellinje under utveckling

e Kl Innovations har salt Mikrokatetern Extruder till Smartwise, en produkt som
utvecklats inom UDI-projektet.

Mal for Steg 3: implementerat den web-baserade guiden, utvecklat processer for att genomfora
cellterapistudier pa resultat fran klinisk fas 1 samt flera produkter i pre-kommersiell fas.

Hallbara attraktiva stader

Attract (2012-01161)
Utmaning: skapa ett attraktivt boende i kallt klimat.

Mal for Steg 2: nya varor och tjanster med flera integrerade losningar, utvecklade beslutsstod
och teknik for byggnader.

Resultat efter genomfort Steg 2:
e 7 dellésningar med olika avstand till kommersialisering
o ett byggt passivhus (testbadd).

Mal for Steg 3: utvecklat och testat innovativa varor och tjanster for byggnad av hallbara
lagenergihus och utemiljoer i kallt klimat.
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Morgondagens kommunala avloppsrening (2012-01243)
Utmaning: tillhandahalla rent vatten genom att rena avloppsvatten i stader samt att i processen
atervinna energi och naringsamnen.

Mal for Steg 2: kunna atervinna rent vatten, energi och naringsémnen ur avloppsvatten genom
ny och effektivare produktionsanlaggning for rent vatten, naringsdmnen och energi.

Resultat efter genomfort Steg 2:

e lyckad rening av vatten och atervinning av energi och naringsamnen i en
pilotanlaggning

Mal for Steg 3: rena vatten och atervinna energi och naringséamnen i en fullstor anlaggning och
att kunna aterfora rent vatten till grundvattnet.

Informationssamhallet 3.0
Smarta IKT for att bo och arbeta i Norra Djurgardstaden (2011-02371)
Utmaning: minska energianvandningen i bostéder.

Mal for Steg 2: utveckla en 6ppen IKT-infrastruktur som okar potentialen for innovationer och
nya tjanster d.v.s. att utveckla en plattformsldsning inkl. appar.

Resultat efter genomfort Steg 2:

e ett stort antal delresultat i form av teknik, affarsmodeller, diskussionsunderlag,
prototyper, demonstrationer, etc.

e det resultat som har potential att skapa en bestaende effekt ar dock sjalva
genomfdrandet av de aktiviteter som projektet bedrivit. Genom att samla olika aktorer,
var och med olika perspektiv, verklighetsbeskrivningar och mal, kring gemensamma
diskussioner och utvecklingsinsatser, har projektet skapat en bestaende effekt pa saval
IKT-, bygg- och fastighetsbranscherna som Stockholms stad.

Mal for Steg 3: har visat hur smarta hem med IT-tjanster kan dela pa infrastruktur for att
reducera kostnader och klimatutslapp. Det langsiktiga malet &r att paverka Stockholms Stad,
IKT-, bygg- och fastighetsbranschen att vélja I6sningar som bidrar till en bestaende IKT-
infrastruktur.

Konkurrenskraftig produktion

STREAM (2012-01277)
Utmaning: starka svensk automationsindustris innovationsférmaga och darmed konkurrenskraft.

Mal for Steg 2: skapa en verktygslada (programvara) for svensk automationsindustri med
modulbaserad integration av programvara.

Resultat efter genomfort Steg 2:

e kunskapsutbyte mellan teknik och afféarer
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e nya metoder inom flera omraden
e 3 demonstratorer som tillampats.

Mal for Steg 3: tre industridemonstratorer baserade pa 3-5 prekommersiella dellésningar och
valforankrade affarsmodeller.

4.3.4 Sammantagna erfarenheter av UDI-programmet

UDI-programmet befinner sig fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede. De tva forsta projekten i
Steg 3 paborjades under varen 2014 och ytterligare atta startades under senhsten samma ar. De
forsta Steg 3 projekten kommer saledes inte att vara avslutade forran under 2016. Detta innebar
att det fortfarande ar alltfor tidigt att dra nagra mer definitiva slutsatser om UDI-programmets
langsiktiga effekter pa att 16sa samhéllsutmaningar och generera tillvaxt.

Det gar dock redan nu att konstatera att programmet fyller en viktig och delvis ny funktion.
Manga projektledare lyfter att UDI ar unikt, bl.a. for att det inte gar att finna finansiering for den
har typen av utmaningsdrivna projekt pa annat hall. Under de inledande aren har projekt
finansierats som soker losningar pa samhallsutmaningar som ar gransoverskridande och i vilka
behovségare och anvandare av utvecklade I6sningar aktivt medverkar bade i
problemformulering och i utvecklingsarbetet, vilket ar en avgorande framgangsfaktor for
implementering och nyttiggérande. Aven om det tar tid att andra beteenden tyder mycket pé att
UDI-programmet bidrar till att skapa nya nétverk dar offentliga sektorn &r aktiv vilket bidrar till
forandrade arbetssatt och processer.

De finansierade projekten kombinerar affarspotential med samhallsnytta. Det &r dock &nnu for
tidigt att avgora i viken grad som affarsnyttan kan realiseras pa utlandska marknader. | flera av
projekten i Steg 3 medverkar féretag med verksamhet internationellt med betydande egna
insatser. Det skapar forutsattningarna for att realisera affarsnyttan internationellt.

En stor del av projekten som fortsatt i Steg 2 och Steg 3 &r genuint nyskapande. De utmaningar
och problem som projekten forsdker 16sa skulle sannolikt inte adresseras utan UDI-finansiering.
En indikation pa detta ar att intervjuade projektledare havdar att deras projekt inte skulle ha
kommit till stand utan finansieringen fran UDI-programmet. UDI gav mdjlighet att samla
organisationer kring ett konkret mal.

UDI har byggt nya granstéverskridande samarbeten mellan akttrer och sektorer.
Aktorssammansattningen i Steg 2 och Steg 3 &r ett tydligt tecken pa att I6sningarna som
utvecklas &r gransoverskridande nar det géller kompetenser, verksamheter och branscher.
Uppléagget uppskattas av medverkande aktorer &ven om de stalls infor stora utmaningar i
projekten. UDI ger forutsattningar for att kunna etablera nya konstellationer och tédnka nytt dver
granser. Projektstodets storlek motiverar aktorer att delta.

Den storsta skillnaden i aktorsprofil mellan UDI och andra VINNOVA-program ligger i att
UDI-projekten uppvisar ett mycket stérre deltagande av Landsting och Kommuner. Speciellt
stor relativ tyngd har dessa organisationer i projekten inom samhallsutmaningarna Framtidens
hélsa och Hallbara attraktiva stader.
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Forskningsinstitut &r mer aktiva som koordinatorer av UDI-projekt &n man skulle férvanta sig
givet deras begrénsade tyngd i det svenska forskningssystemet.

Projektens innehall inom de fyra utmaningarna kan éversiktligt beskrivas pa foljande satt: Inom
Framtidens Halsa kretsar ett stort antal projekt kring vard i hemmet eller annan vard pa distans.
Atgarder for att begrénsa forekomsten och effekterna av vardrelaterade infektioner &r ett annat
vanligt tema. Manga av projekten inom Hallbara attraktiva stader kretsar kring transporter,
vatten och vattenrening, ekosystemtjanster samt energieffektivisering i byggnader och ¢kat
medborgarinflytande i planeringsprocesser. Vanliga teman bland projekten inom Konkurrens-
kraftig produktion ar resurseffektivitet (inkl. atervinning) samt utvinning av nya material och
produkter ur skogsravara. Projekten inom Informationssamhallet 3.0 tacker ett vitt spektrum av
applikationer eller generisk teknik. En stor del av projekten inom de 6vriga samhallsutmanin-
garna kretsar ocksa kring utnyttjande av informationsteknologi.

Ett mal med UDI-programmet &r att projekten ska utveckla nya varor, tjanster eller processer
som bidrar till tillvaxt i Sverige. Eftersom inget projekt annu har gatt igenom Steg 3 ar svaret pa
fragan om UDI har uppnatt detta mal annu inte majlig att besvara. Daremot indikerar resultaten
i de projekt som har genomfort Steg 2 och som pabdrjat Steg 3 att mojligheten &r stor ett antal
av de l6sningar som projekten utvecklar kommer att kunna lanseras i framtiden.

Uppléagget med ett flerstegsforfarande har gjort det mojligt att kombinera en 6ppenhet for idéer
pa stor bredd i steg ett med koncentration av resurser till ett begransat antal lovande och relativt
stora projekt i Steg 2 och 3. For nagra av utmaningarna har dock tidsperioden i Steg 2 varit for
kort. Projekten har, i regel, vid avslutning av Steg 2 inte hunnit landa i produkter som &r redo
for kommersialisering.

En mycket stor andel av de projekt som fatt sina ansokningar till steg 1 och 2 avslagna eller som
inte sokt till Steg 2 och 3 har pa olika sétt drivits vidare av projektparterna. Dock har malet
liksom partsammanséttningen i projekten forandrats. Det &r oftast delproblem av det storre
problemet, samhalls-utmaningen, som dessa projekt arbetar vidare med.

| de fall som projekten anda lagts ned sa var skalen att nddvéandiga organisationer for att 16sa
problemet inte ville medverka i projektet eller att tillrdcklig egen finansiering av parterna inte
kunnat fas fram. Men dven om projektet lades ned sa fortsatte i manga fall samarbetet mellan
parter som etablerats i projektet/projektansdkan i andra och nya projekt.
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4.4 Slutsatser

Offentlig verksamhet &r en fundamental del av samhallsekonomin i alla moderna samhallen.
Offentlig verksamhet handlar om samhalleliga infrastrukturer och tjansteproduktion av olika
slag, som tillsammans representerar olika samhallsfunktioner. Den offentliga sektorn har en
viktig roll for att skapa ett innovativt samhallsklimat dar nytankande och innovation stimuleras,
premieras och implementeras. Det kan ske genom att olika regelverk och styrmedel respektive
sérskilda insatser for forskning och utveckling anvénds for att premiera innovation. Det handlar
dels om att offentliga tjanster i sig ska vara innovativa, dels om att offentlig verksamhet aktivt
ska stimulera till naringslivets utveckling av innovativa lésningar for att méta samhélls-
utmaningar.

Svensk offentlig verksamhet préglas generellt sett av hog kvalitet och hog effektivitet i ett
internationellt perspektiv. Samhallet har emellertid forandrats dramatiskt i manga viktiga
avseenden:

e Globalisering

o Digitalisering

e Miljobelastning
e Transportsystem
e Demografi

e Migration

Detta har lett till 6kad konkurrens och ett kraftigt 6kat omvandlingstryck i néringslivet, med
stora konsekvenser pa strukturomvandling och innovationsformaga. Det har ocksa lett till
framvéxten av stora samhéllsutmaningar, som t.ex:

e Miljo- och klimatsmart samhélle

e Resurseffektivt samhélle

e Vardsystem praglat av kundkvalitet och effektivitet
e Utbildningssystem for framtidens arbetsmarknad

e Integrationssystem for en globaliserad varld

Dessa samhallsutmaningar stéller nya krav pa samhallsfunktionernas och offentlig verk-
samheters innovationsformaga for att fortsatt kunna leverera hog kvalitet och effektivitet. Det
nya samhallsutmaningarna stéller vasentligt storre krav pa systemovergripande losningar och
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darmed pa samspel mellan olika offentliga verksamheter och ett innovationsdrivande samspel
med ndringslivet for att framtida samhéllsfunktioner ska kunna moéta dessa utmaningar.

Detta staller, i sin tur, krav pa val utvecklade strategiprocesser och innovationsprocesser i
offentlig verksamhet. Organisatoriska strukturer som utvecklats for att moéta tidigare
samhéllsutmaningar och som ar logiska ur ett produktionsperspektiv ar idag viktiga hinder for
verksamheters fornyelse och formaga att adressera nya utmaningar. Samhallsfunktionernas
utveckling kommer att krava malmedvetna innovationsstrategier i offentliga verksamheter, som
satter utveckling av kvalitet och effektivitet i samhéllsfunktionerna i centrum. Detta saknas i
manga fall idag.

Franvaro av tydliga och systematiska processer som fokuserar pa tjanstekvalitet i offentliga
verksamheter och pa innovationsprocesser ar ett hot mot valfardssystemens utveckling och mot
Sveriges innovationskraft och attraktionskraft for det alltmer globaliserade néringslivet. Den
utvecklingslogik som idag i stor utstrackning praglar offentliga verksamheter leder till:

e Franvaro av innovationsstrategier

e Svagt utvecklade innovationsprocesser

e Outvecklat larande kring verksamhetens utvecklingsprocesser

e Svagt utvecklad innovationskompetens

e Outvecklade kvalitetskrav i upphandlingar

e Svagt utvecklad innovationsupphandlingsformaga

e Outvecklad formaga att adressera aktuella samhallsutmaningar

e Svagt utvecklat innovationsledarskap i offentlig verksamhet

e Hammad kreativitet i offentliga verksamheter

e Arbetsmiljoer som i manga fall skapar psykisk och fysisk ohélsa

Det &r darfor en viktig samhéllsutmaning att vanda denna konserverande utvecklingslogik i sin
motsats. Det stéller stora krav pa politiskt ledarskap for véasentligt férandrade incitaments-
strukturer for offentliga verksamheter. Det stéller ocksa stora krav pa forandrade politiska
processer nationellt, regionalt och lokalt respektive pa forbattrat samspel mellan dessa olika
politiska nivaer. En sadan utveckling behover baseras pa ett férandrat perspektiv pa utveckling
av samhallets funktioner och pa olika offentliga verksamheters bidrag till denna utveckling.

Offentlig innovationsupphandling har varit pa den innovationspolitiska dagordningen under det
senaste decenniet. Det har ocksa varit en del i de senaste nationella innovationsstrategierna och
resulterat i flera olika regeringsuppdrag. Dessa har emellertid nastan uteslutande inriktats pa
forbattrat kompetensstdd, projektstod och samordningsstdd till upphandlande myndigheter. Pa
detta omrade har darfor en hel del viktiga processer initierats och betydande erfarenheter vunnits.
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Daremot har inga vasentliga policyatgarder vidtagits for att starka incitamenten for innovations-
fraimjande upphandling. Eftersom grundorsaken bakom begransningarna i innovationsfokus i
offentliga upphandlingar ligger i incitamentsstrukturerna, sa ar detta ett allvarligt policyproblem.
Det ar i praktiken omdjligt att i grunden kompensera for incitamentsbrister genom olika typer av
kompetensstarkande atgarder for offentlig upphandling, dven om dessa dnda ar viktiga.

Incitamentsstrukturer for offentlig innovationsupphandling handlar emellertid om incitaments-
strukturer dverhuvudtaget for offentlig verksamhet, inte specifikt om incitament kopplade till
offentlig upphandling. Om inte innovation for kvalitet och effektivitet i offentlig verksamhet &r
hogst upp pa den strategiska dagordningen i statliga och kommunala myndigheter sa

e utvecklas inga kvalificerade innovationsstrategier

e kompetens for att genomfora dessa rekryteras inte

o den fragmentiserade organiseringen i offentlig verksamhet adresseras inte malmedvetet
e varor och tjanster for detta upphandlas inte

o uppfdljning och larande for detta genomfors inte

Detta & en mycket storre och &nnu mycket viktigare organisatorisk samhéllsutmaning &n ett
ensidigt fokus pa offentlig upphandling, &ven om detta ar en betydelsefull del av denna utmaning.

Utmaningsdriven innovation har visat sig vara ett effektivt program och ett effektivt verktyg for
att:

o katalysera samhallsutmaningsdrivna, gransdverskridande innovationsprocesser

e stimulera utveckling av innovationsmobilisering i offentliga verksamheter

e generera kvalificerad innovationssamverkan mellan offentliga verksamheter och foretag
e utveckla viktiga larandeprocesser for utveckling av innovationsstrategier

Programmet har stor potential att bilda modell for en avsevért bredare utveckling av incita-
mentsstrukturer for innovation i offentlig verksamhet &n vad som varit mgjligt med program-
mets hittills begransade budget. Tre viktiga utvecklingslinjer av programmet bedéms kunna leda
till stora direkta effekter pa samhallsutmaningsdriven innovation och till stora indirekta effekter
pa innovationsprocesser och innovationsférmaga i offentlig verksamhet:

e Okade finansieringsmojligheter for uppskalning av implementeringsprojekt
o utvecklade kopplingar till utmaningsdrivna projekt inom Horisont 2020
e utvecklade kopplingar till utmaningsdrivna projekt utanfér EU

Dessutom har projekt som genererats inom ramen for programmet Utmaningsdriven innovation
stor potential att ldgga grunden for offentliga innovationsupphandlingar, eftersom de

e adresserar viktiga samhallsutmaningar och har hdg innovationshéjd
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e har verifierats i flera steg ifrdga om problemspecificering och I6sningsorientering
e genererat viktigt larande om forutsattningar och mojligheter

Systeminnovation ar ett begrepp som anvants av forskare och som pa senare ar kommit att
anvandas av OECD och av olika innovationspolitiska aktorer i olika lander. Samtidigt som
samhéllsutmaningar forutsatter systeminnovation for att effektivt adresseras sa genererar
systeminnovation nya och potentiellt kraftigt vaxande tillvaxtomraden for nya och befintliga
foretag. Sverige har stor potential i systeminnovation kopplat till samhallsutmaningar, eftersom
vi har ett innovativt néringsliv, en vélutvecklad offentlig verksamhet och kompetenta och
entreprendriella manniskor. Framgangsrik innovationspolitik for systeminnovation forutsatter
dock:

e Genuint horisontella och Iangsiktiga policyprocesser tvars 6ver politikomraden
o Vélutvecklat samspel mellan statliga, regionala och lokala akttrer och processer
e  Utvecklingsbaserad samverkan mellan olika offentliga verksamheter

For att astadkomma detta kravs en mycket malmedveten politik som utmanar traditionella satt
att organisera policyprocesser, relationer mellan statliga och regionala aktorer respektive
samspel mellan olika offentliga verksamheter. Policyutmaningarna for att astadkomma detta &r
mycket stora, men potentialen att bidra till samhallsnytta, internationell konkurrenskraft och
hallbar tillvaxt genom en sadan utveckling ar avsevard.
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5.1 Inledning

Ekonomisk utveckling och tillvéaxt ar primart inte en fraga om allokering av knappa resurser,
vilket ordet ekonomi ursprungligen betyder. Istéllet &r det i betydande utstrackning en fraga om
experimentering for att utveckla nya kéllor till ekonomiskt vardeskapande, dvs. innovation.
Stora mangder innovations- och affarsexperiment leder kontinuerligt till nya kombinationer och
mutationer av affarsidéer, teknologier och organisationslosningar i den experimentellt organise-
rade ekonomin.e9 Vissa innovativa kombinationer visar sig bli mer konkurrenskraftiga &n andra.
Denna experimentella process kannetecknas oftast av genuin osakerhet om resultat och varde-
skapande effekter.

Den generella logiken bakom ekonomisk utveckling, som drivs pa av dynamisk konkurrens,
dvs. konkurrens Gver tid snarare an i statiska tillstand, beskrivs ofta, i enlighet med Schumpeter,
som “kreativ forstérelse”. David Audretsch har emellertid foreslagit en mer positiv beteckning
“kreativ konstruktion”, som kanske battre speglar den nyckelroll innovation och entreprendr-
skap har fér ekonomisk utveckling och tillvaxt.70

Nya afférer och foretag ersétter successivt gamla affarer och foretag, i takt med att nya afférs-
mojligheter genereras och utnyttjas i ett dynamiskt samspel av 6msesidigt beroende férandrin-
gar i efterfragan, forséljning, produktion, teknologier och kompetenser. De uppstar bade i stora
och sma foretag samt genom start av nya foretag, men ocksa i samverkan och samspel mellan
olika foretag.

Innovationsbaserade nya affarer ar, nastan definitionsmassigt, sma affarer inledningsvis, vare
sig de uppstar inom ramen for stora foretag, befintliga sma eller medelstora foretag, eller om de
uppstar genom uppkomsten av helt nya foretag. Nya affarer ar i allmanhet mycket sarbara i de
tidigaste skedena av deras utveckling, vilket framforallt beror pa att de i dessa tidiga skeden
oftast &r starkt kopplade till stora osakerheter vad géller deras framtida Iénsamhet.

Innovationsprocesser och innovation forutsétter och ar intimt forknippade med entreprendr-
skap,71vilket innebar att individer eller foretag ser mojligheter att utveckla nya lésningar for
vardeskapande varor, tjinster, processer eller organisationslésningar och investerar kreativitet

69 Eliasson, G. (1991) Modeling the Experimentally Organized Economy Complex Dynamics in an Empirical Micro-
Macro Model of Endogenous Economic Growth, Journal of Economic Behavior and Organization, 16 (1-2), s. 153-
182.

0 Audretsch, D. (2006), Knowledge to Innovation, Conference: The Innovation Imperative — Globalization and
National Competitiveness, Stockholm, 2006-04-27.

1 enlighet med Schumpeters klassiska syn pa entreprendrskap. Schumpeter, J.A (1934), The Theory of Economic
Development. Reprinted by New Brunswick State University, 1983, s. 74-80.
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och kapital for att utveckla dem och introducera dem pa marknader eller i organisationer. Med
entreprendrskap avses hdr, i linje med Schumpeter:

“An entrepreneur is an agent of change that is the source of creative destruction, who
introduces a new good or a new method of production, opens a new market or discovers a
new source of supply, or carries out a new organization of an industry, which means
upsetting the conventional way of doing things, i.e. through innovation.””?

Innovationsprocesser &r sokprocesser som i allméanhet karakteriseras av osakerhet, ofta genuin
osakerhet, om utfallet och om framtida ekonomiskt utbyte. Darfor &r det oftast omajligt att
forutsaga framgang ifraga om vilka idéer, vilka individer eller vilka foretag som kommer att
lyckas. Eftersom osakerheten i innovationsprocesser oftast ar mycket stor s misslyckas manga
innovationsprocesser med att generera vardeskapande innovationer. Samtidigt kan ofta de
immateriella tillgangar som genereras, i form av olika slags kunskap, utvecklas vidare. Manga,
ofta helt nya féretag, som drivit den ursprungliga innovationsprocessen éverlever emellertid inte
en langre tid. Enskilda entreprendrer, nystartade foretag och sma innovativa foretag ar
fundamentala fér den experimentellt organiserade ekonomin och for vitaliteten i vad som ibland
betecknas som ekosystemet for innovation.

Det ekonomiska utfallet i den experimentellt organiserade ekonomin &r mot denna bakgrund
oftast starkt snedfordelat, i vad som vanligen ser ut som en S-kurva och inte en normalférdel-
ningskurva. Detta monster av innovationsportfoljer ser mycket likartat ut i privata och offentliga
portfljer av innovationsprojekt. Processerna karakteriseras av fa vinnare och en majoritet av
ekonomiskt misslyckade experiment. De som verkligen lyckas har dock ofta betydande positiva
effekter pa utveckling och tillvéxt,”® figur 5.1. P4 grund av osékerheterna i enskilda projekt s&
baseras framgangsrika investeringsstrategier oftast pa ett fokus pa avkastningen av portféljer av
projekt.

72 Schumpeter.
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Figur 5.1 Typiskt utfallsmdnster i portféljer av innovationsprojekt
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Dynamiken i foretagspopulationer &r mot denna bakgrund en viktig kélla till produktivitets-
tillvéxt i ekonomin och &r, i sin tur, nira forknippad med innovation.” Betydelsen av en
utvecklad experimentellt organiserad ekonomi, som framjar ett kontinuerligt tillflode av nya
affarsidéer och foretag, stods av flera OECD-studier, som analyserat produktivitetseffekter av
frekvenser av nyforetagande och nedlagda foretag i ekonomin. Omséttningen i foretagspopu-
lationen &r darmed ocksa, nagot paradoxalt, avgorande for en stabil makroekonomisk utveck-
ling.”* Mot denna bakgrund &r en viktig forutsattning for ekonomisk tillvéxt att manga nya
innovativa experiment genereras och att manga innovativa SMF utvecklas, omorganiseras eller
kops upp av andra foretag.”

Det foreligger ofta ett marknadsmisslyckande fér FoU- och andra innovationsinvesteringar som
innebdr att foretag investerar mindre i FoU &n vad som &r optimalt ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Det finns tre grundlaggande skél till det:

e For det forsta beror det pa att FoU- och innovationsprojekt praglas av stor osakerhet och
darmed betydande ekonomisk risk.

*  FOr det andra beror det pa svarigheterna att forhindra att andra aktorer tillgodogor sig FoU-
resultaten, utan att investera i utvecklingen.

3 Baumol, W. J. (2002), The Free-Market Innovation Machine — analyzing the growth miracle of capitalism. New
Jersey: Princeton University Press, s. 58.

74 Scarpetta, S., Hemmings, P., Tressel, T. and Woo, J. (2002), The role of policy and institutions for productivity and
firm dynamics: evidence from micro and industry data. Paris: OECD, Economics Department Working Papers, no. 329.
5 OECD (2013), Science, Technology and Industry Scoreboard 2013, chapter 5.
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e For det tredje beror det pa att enskilda foretag inte inkluderar den, oftast betydligt storre,
samhélleliga avkastningen av FoU i sina investeringskalkyler.

Pa grund av detta blir finansieringskallor till tidiga skeden i innovationsprocesser som syftar till
forhallandevis stor fornyelse, s.k. radikal innovation, oftast en avgoérande faktor for att sadana
innovationsprocesser ska kunna genomforas. Innovationsprocesser som forutsatter avancerad
FoU har oftast en stor fornyelsepotential. Produktutveckling som ligger i linje med radande
affarsverksamheter i foretag och marknader, respektive som inte praglas av de osakerheter som
forknippas med mer fornyande innovationsprocesser, kan ofta hitta finansiering inom etablerade
strukturer.

Kapitalmarknaderna fungerar i allménhet inte tillrackligt bra for investeringar i tidiga skeden av
innovationsprocesser, sérskilt inte nar det handlar om mer radikal fornyelse.”® Det innebér att
riskfyllda FoU-projekt med stor potential ofta inte kan hitta adekvat finansiering, sérskilt inte i
tidiga utvecklingsskeden. Det finns tre huvudsakliga skal till kapitalmarknadernas
begréansningar i detta avseende:

e Osékerhet och risk, som i grunden dr lika stor for kapitalmarknadsaktérer som for
potentiella innovatérer, samtidigt som det ofta finns alternativa placeringar med tillrackligt
hdg och betydligt sékrare avkastning.

* Asymmetrisk information och stora sokkostnader, eftersom potentiella innovatorer oftast vet
mer om projektets mojligheter &n potentiella finansiarer, vilket begrénsar de senares
mojligheter att beddma och valja investeringsobjekt.

e Transaktionskostnader, for privat riskfinansiering, som vanligen innebdr att privata
finansiarer inte vill investera i manga sma projekt, eftersom det innebar stora investeringar i
projektbedomningar, dvs. hdga overheadkostnader.

De finansiella marknaderna ar av dessa skél i grunden séllan effektiva i att allokera riskvilligt
kapital till tidiga skeden av FoU-baserade innovationsprocesser. Till detta kommer att tidspers-
pektiven fran idé och uppfinning till innovation och ekonomiskt vardeskapande oftast ar
betydande. Branscomb and Auerswald’® konstaterade ar 2002 i en unik och inflytelserik rapport
i USA for US Department of Commerce att

"up to a decade is required for the transition from invention to innovation”.

I kombination med osékerheterna, informationsasymmetrierna och transaktionskostnaderna
ovan konstaterade forfattarna att riskkapitalister, foretagsanglar och banker foredrar att vanta
med att investera till dess att den potentiella innovationen bevisat sin affarspotential, istéllet for
att ta onodig risk.”

Dynamisk konkurrenskraft forutsétter, som diskuterats ovan, en vél utvecklad experimentellt
organiserad ekonomi, som stimulerar dynamisk konkurrens i det ekonomiska systemet. Statlig

76 Svensson, R. (2013), Effekter av 6kade offentliga satsningar pa FoU. Konjunkturinstitutet, Specialstudier, No. 37,
S. 65.

77 Svensson, s. 69.

8 Branscomb. L.M. and Auerswald, P.E. (2002), Between Invention and Innovation — An Analysis of Funding for
Early-Stage Technological Development, NIST GCR 02-841, Washington D.C.

7 Branscomb, s. 6.
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innovationspolitik bor fokusera pa att incitamenten i ekonomin stimulerar “creative destruction”
(eller creative construction), vilket innebadr att frimja en hog grad av innovativt risktagande,
premiera lyckade resultat, acceptera misslyckanden och géra det mojligt att férsoka igen. Dess-
utom bor statlig innovationspolitik frdmja larande i systemet och i politiken om hur olika insat-
ser och samspel mellan olika aktérer kan utvecklas.

Vilken form av statlig finansiering, eller medfinansiering, av FoU med kommersiell potential
som ar lampligast beror pa de konkreta forutsattningarna for olika FoU-projekt och innovations-
processer. En férdel med skatteincitament for FoU &r att stimulansen, i princip, kan anvéndas av
alla foretag med FoU-verksamhet, beroende hur skatteincitamenten utformas. En begransning &ar
dock att det i allménhet inte stimulerar investeringar i mer radikala FoU- och innovationspro-
jekt. Sadana stimulanser forutsatter vanligen direkta FoU-stod, som for att ge stimulanseffekter
bor baseras pa principer som diskuterats i detta kapitel. Kenneth Flamm fran Brookings disku-
terar denna principiella skillnad i effektlogik mellan direkta FoU-stimulanser till foretag och
skatteincitament for FoU:

“.... projects for which low private return but high social returns can be expected ‘...not... to
be thrust over the [investment] hurdle rate’ by the prospect of a tax credit, which instead
would encourage ‘excess’ investments in projects that promise reasonably high private
returns but little or no social return ....in contrast...., at least in theory, [the SBIR program]
has some potential for funding some projects with higher social returns.”®

Ur statsbudgethanseende &r ocksa skillnaderna betydande mellan dessa olika typer av FoU-sti-
mulanser. Eftersom skatteincitament &r rattighetsbaserad, dér kraven for att ta del av det i prin-
cip enbart baseras pa att man bedriver en viss typ av verksamhet, inte vilken innovationshdjd
verksamheten har, sa ar skatteincitament i allménhet vasentligt kostsammare ur statsbudgethan-
seende an program for direkta FoU-stdd.2! Eftersom staten bestimmer mottagarna av direkta
FoU-stdd innebdr detta, i princip, en snedvridning av marknadskonkurrensen, som motiveras av
den samhallsekonomiska avkastning som annars skulle gé forlorad.®? Det forutsitter dock att
statens processer for att erbjuda, bedéma och finansiera FoU-projekt har hog kvalitet ifrdga om
att attrahera FoU-projekt med stor potential och i behov av statlig finansiering respektive bedo-
ma och selektera projekt med storst potential i konkurrens med andra projekt.

5.2 Statliga FoU-stimulanser till SMF i internationell
jamforelse

Forsknings- och utvecklingsinvesteringar (FoU) ar, som diskuterats ovan, nodvandiga for
manga innovationsprocesser. Darfor investerar stora och sma foretag i FoU. Dessa investeringar

80 Flamm, K. (1999), Discussant on Lerner’s paper “Public Venture Capital” Rationales and Evalution, Annex A, in
SBIR, Challenges and Opportunities, National Research Council, Washington D.C., s. 57.

81 Diskussionen om den lampligaste utformningen av skatteincitament for FoU ar omfattande och handlar om flera
olika viktiga 6vervaganden som: Vad ska raknas som FoU? Ska skatteavdrag beraknas pad FoU-volym eller bara pa
okningar av FoU-investeringar? Hur stora avdrag pa FoU-kostnaderna ska méjliggoras? Pa vilka typer av FoU-
kostnader ska skatteavdraget beraknas? Vilka foretag ska fa gora skatteavdragen? Hur kontrolleras av foretagen har
verkliga FoU-kostnader?

82 Det &r ocksa pa grund av dessa motiv som EU:s statsstodsregler ar forhallandevis generdsa ifrdga om statligt stod
till FoU i allménhet och i synnerhet till FoU i unga SMF.
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ar en fundamental del i Sveriges innovationskraft. Sedan lang tid tillbaka investerar foretag, i
internationell jamforelse, betydande FoU-resurser i Sverige. Naringslivets FoU-investeringar i
Sverige har dock stagnerat sedan 2001 och Sverige &r ett av fa lander med patagligt minskande
FoU-investeringar i naringslivet i forhallande till BNP, figur 5.2.

Stora multinationella foretag dominerar kraftigt naringslivets FoU-investeringar i Sverige. FoU-
investeringar i SMF svarar for en i internationell jamférelse liten andel av naringslivets FoU-
investeringar i Sverige figur 5.3. | forhallande till BNP ligger emellertid SMFs FoU-
investeringar i Sverige pa en genomsnittlig OECD-niva.

Figur 5.2 Foretags FoU-investeringar i forhallande till BNP 2001, 2007 och 2013
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Figur 5.3 FoU i SMF som andel av naringslivets FoU-investeringar 2005 och 2011
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Kélla: OECD, Innovation Policy Platform

Kommentar: Senaste aret for Irland avser 2006, for Schweiz 2008, for Luxemburg 2009, fér Chile och Polen 2010,
for Tjeckien, Slovakien och Taiwan 2012. Férsta aret for Osterrike och Schweiz avser 2004, for Storbritannien 2006,
for Italien, Chile och Sydkorea 2007.

Statligt foretagsstod till FoU
| stort sett i alla lander investerar dven staten i FoU av flera olika skal:

o for samhdllets kunskapsutveckling och kompetensférsorjning,
o for att utveckla offentlig verksamhet och mota samhallsutmaningar
o fOr att skapa forutsattningar for och stimulera foretags FoU-investeringar

Den statliga FoU-finansieringen i Sverige &r stor i internationell jamforelse, drygt 0,8 procent av
BNP ar 2013, tillsammans med FoU-finansiering via kommuner och landsting uppgick den
offentliga FoU-finansieringen till 1 procent av BNP ar 2013. Huvuddelen av den statliga FoU-
finansieringen, 77 procent, gar i Sverige till universitet och hogskolor. Svenska statens medfi-
nansiering av foretags FoU-investeringar &r emellertid relativt begrénsad i internationell jamfor-
else.
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Figur 5.4 Statligt foretagsstod till FoU och innovation respektive dvrigt foretagsstod i relation till
BNP 2013
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Kalla: European Commission, DG Competition
Kommentar: | data for statligt foretagsstod till FoU och innovation ingdr posterna ’Research and
Development incl. Innovation™ och ”SME incl. Risk capital”.

Det statliga foretagsstodet uppgick till knappt 31 miljarder kronor ar 2013. Jamfort med nastan
alla andra EU-lander representerar emellertid FoU-finansiering en mycket liten del av det totala
foretagsstodet i Sverige, endast 4 procent 2013, vilket motsvarade drygt 1,2 miljarder kronor
detta ar, bilaga 3.2 VINNOVAs FoU-program Forska&Véx och VINNU svarade fér ca 12
procent av det statliga foretagsstodet till FoU och for ca 0,5 procent av det totala foretagsstddet
ar 2013. | forhallande till BNP ligger Sverige pa ca en tredjedel av EU-genomsnittet ifraga om
att allokera resurser till FoU av det totala foretagsstodet. Vara viktigaste konkurrentlander inom
EU har betydligt storre foretagsstod till FoU, i férhallande till BNP. | fraga om Gvrigt statsstod
till foretag ligger Sverige dock dver EU-genomsnittet, figur 5.4.

Statliga FoU-stimulanser ges inom ramen for olika former av skatteincitament for FoU, olika
FoU-program, subventionerade lan respektive statligt riskkapital. Figur 5.6 redovisar statliga
FoU-stimulanser till foretag via FoU-skatteincitament och direkta FoU-program i olika OECD-
lander.

83 Det statliga foretagsstodet (exklusive transportstod), som omfattas av EUs statsstodsregler, uppgick till €3,5
miljarder (ca 30,8 miljarder kronor) ar 2013, beraknat med en eurokurs mot den svenska kronan pa 8,70.
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Figur 5.5 Statlig finansiering av foretags FoU i olika lander i procent av BNP, fordelat pa direkt
finansiering och skatteincitament
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Kalla: OECD, Science Technology and Industry Qutlook 2014
Not: Uppgift om indirekta stodets storlek férIsrael, Grekland och Argentina saknas.

Sverige har sedan det sérskilda skatteincitamentet for FoU i foretag avskaffades 1983 endast
haft direkta FoU-stimulanser till féretag via olika FoU-program. Fran och med 2014 har Sverige
aterigen ett sarskilt FoU-skatteavdrag for foretag. FoU-skatteavdraget far goras med 10 procent
av lénen for personal som arbetar med FoU och avdraget gors pa arbetsgivaravgifterna. Avdra-
get & maximerat till 230 tusen kronor per manad, dvs. 2,76 miljoner kronor per ar, och kon-
cern.84 Preliminara siffror fran SCB indikerar att statens kostnader, i form av uteblivna skatte-
intakter, blev knappt 450 miljoner kronor 2014.85 Det &r saledes ca tre ganger sa mycket som
finansieringen via VINNOVAs Forska&Vax-program samma ar.

84 Statens offentliga utredningar (2012), Féretagsskattekommittén, SOU 2012:66.
85 SCB, preliminara underhandsuppgifter, 2015-06-12.
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Figur 5.6 Statliga FoU-stimulanser 2007 och 2012 till féretags FoU-investeringar, i procent av
naringslivets totala FoU-investeringar
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Kélla: OECD, Science, Technology and Industry Outlook 2014
Kommentar: Statliga stimulanser omfattar bade direkt finansiering och skatteincitament.
Skatteincitament till foretags FoU fran subfederala offentliga organ omfattas inte.

I forhallande till naringslivets FoU-investeringar, som internationellt sett ar stora i Sverige, ar de
statliga FoU-stimulanserna i Sverige sma. Jamfort med viktiga konkurrentlander ligger de statli-
ga FoU-stimulanserna i niva med Tyskland, Danmark, Finland och Japan, men hogre an
Schweiz. Viktiga konkurrentldnder med betydligt storre statliga FoU-stimulanser till foretag an
Sverige, i forhallande till naringslivets egna FoU-investeringar, ar USA, Kina, Sydkorea, Stor-
britannien, Frankrike, Kanada, Nederlanderna, Osterrike och Norge, figur 5.6.
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Figur 5.7 FoU-stimulanser till SMFs FoU-investeringar 2011 i procent av totala direkta FoU-
stimulanser till féretag
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Kalla: OECD, R&D Database, 2015

En stor del av de direkta statliga FoU-stimulanserna till foretag i Sverige gar till stora foretag.
Statlig medfinansiering till SMFs FoU-investeringar ar liten i Sverige jamfort med i manga
andra lander. Till de allra minsta foretagen ar de statliga FoU-stimulanserna anmarkningsvért
sma i Sverige i internationell jamforelse, figur 5.7 och bilaga 4.

Manga andra landers satsningar pa FoU och innovation i SMF har liknande karaktar och syften
som VINNOVAs SMF-program. Volymen pa dessa satsningar ar dock ofta betydligt storre an i
Sverige, dven i relation till respektive lands BNP. En tydlig trend syns ocksa till betydande 6k-
ningar i volymen pa dessa program, samtidigt som manga lander okar sina FoU-stimulanser via
FoU-skatteincitament.86 | tabell 5.1 beskrivs 6versiktligt program for FoU i SMF i nagra andra
lander. For en bredare 6versikt se bilaga 5. | kapitel 3 diskuteras utvérderingar som gjorts av
program fér FoU i SMF i andra lander och i Sverige.

Det amerikanska SBIR-programmet har utgjort modell for manga SMF-program i andra lander
och kopplingen till statlig innovationsupphandling har i det sammanhanget blivit allt starkare
under det senaste decenniet. VINNOVA har i flera olika sammanhang foreslagit att en tydlig
koppling gors till offentlig upphandling, s.k. innovationsupphandling, inom ramen foér FoU-
program till SMF i Sverige. Det skulle bl.a. innebdra att fler statliga myndigheter och &ven kom-
muner och landsting utvecklade sadana FoU-program som en integrerad del i sina verksamheter,
med fokus pa fornyelse av de offentliga verksamheterna via de stora medel, ca 600 miljarder
kronor, som varije ar laggs pa offentliga upphandlingar. Denna mekanism &r central inom ramen

8 OECD 2014.
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for manga andra landers FoU-program, dar det amerikanska SBIR ar det viktigaste och storsta

exemplet.

Tabell 5.1 Program for FoU och innovation i SMF i ndgra andra lander

Lander

Program

SBIR

Storbritannien SBRI

ZIM (Central SME
Innovation
Program)

Tyskland

KMU Innovativ
(SME Innovative)

Nederlanderna SBIR

Tekes SME
Funding

Finland

Etableringsar

1982

2001

2008

2007

2004

Integrerat i Tekes
sedan starten 1983  innovation i SMF

Karakteristik

Framjar FoU och
innovation i SMF
kopplad till konkreta
samhallsbehov

Framjar FoU och
innovation i SMF
kopplad till konkreta
samhallsbehov

Framjar FoU och
innovation i SMF

Framjar FoU och
innovation i SMF
inom utvalda
teknikomréden

Framjar FoU och
innovation i SMF,

men stora foretag
kan ocksa soka

Framjar FoU och

Budget Instrument

3 faser - Feasibility,

$2,5Mdr (2012)  Bidrag till FoU I,
Innovationsupphan
dling
2 faser (feasibility
£200 Milj. (2014) Bidrag till FoU till prototyp eller
demonstrator)
Bidrag till FoU (krav 3 kategorier:
. pé 45-65% enskilda projekt (1
€500 Mil. (2014) medfinansiering  SMF), samarbets-
frén foretaget) projekt/natverk
€100 Milj. (2013) Bidrag till Fou
3 faser - Feasibility,
€32 Mili. (2010)  Bidrag till FoU FoU-projekt,
Innovationsupphan
dling
€100 Milj. (2014) Bidrag till Fou

Trots en internationellt sett forhallandevis stabil ekonomisk utveckling trots effekterna av
finanskrisen 2008, sa har tidig finansiering till innovationsprojekt i nya och sma foretag varit
mycket anstrdngd under sedan dess. Under perioden 2008-2013 minskade den svenska
riskkapitalmarknaden kraftigt ifraga om investeringsvolym, inte minst i de tidigaste
finansieringsfaserna. Den samlade nedgangen i saddfinansiering och riskkapitalfinansiering i
tidiga faser minskade under denna period med 67 procent. Sveriges kraftigt minskande
riskkapitalmarknad for tidiga faser framstar i ett internationellt perspektiv som anmarkningsvart
stor, se tabell 5.2. Aven for senare faser minskade emellertid de svenska riskkapitalinvesterin-
garna. Denna minskning var knappt 50 procent.
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Tabell 5.2 Sadd och riskkapitalinvesteringar i tidiga faser 2008-2013, arliga férandringar

Changes in seed and early stage venture capital investments

2008 2009 2010 201 212 2013 2008-2013
Austria -13 59 60 164 -30 -1 17
Belgium -23 53 -30 1 -1 -9 -4
Canada -26 -21 -3 33 -22 [ -14
Czech Republic -44 -100 -79 -85 1357 560
Denmark -1 -26 -22 23 2 2 -34
Estonia 758 4B -7 -59 258 -70 =40
Finland 16 -18 13 -18 13 1 -1
France 24 -33 4 -17 4 14 -3
Greece 4E36 -76 20 91 -100 -85
Hungary -3 -12 1084 123 il -1 97
Ireland 20 53 -1 -1 -7 -8 3
Italy 73 -15 -9 -9 65 -38 -29
Neatherlands 25 -36 -8 1 -22 48 -25
Norway -32 -16 21 -7 -24 -23 -45
Portugal a2 -42 76 -81 25 77 -56
Russizn Fedaration -23 24 78 46
Spain -1 -42 -13 43 -14 -27 -53
Sweden 16 -3 -4 -20 -26 1 €7
Switzerland -10 41 -16 26 -43 79 37
United Kingdom i -33 -18 -6 32 -18 -44
United States of America -1 -15 14 32 -8 19 39
TOTAL 0 23 -7 & -5 0 -27

Kalla: Swedish Venture Capital Association (SVCA), i OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2015
— An OECD Scoreboard, Paris, 2015

5.3 Utmaningar i Sverige

Med utgangspunkt i tidigare forskning om innovationsprocesser, innovationssystem och tillvéxt
ar det tydligt att den viktiga policyfragan inte handlar om staten bor stimulera FoU i SMF utan
om hur, dvs. hur FoU-stimulanserna bor utformas. | det sammanhanget ar det viktigt att se éver
hur stimulanseffekter pa foretags FoU- och innovationsinvesteringar kan starkas via de
generella villkor och forutsattningar som genereras via olika politikomraden. Det finns ocksa
starka skal som talar for att stimulera FoU i SMF bade med direkta FoU-stimulanser till foretag
och med skatteincitament for FoU. Bada dessa olika typer av FoU-stimulanser har, om de ar val
utformade, generellt sett positiva effekter pa innovationskraft. Dessa olika typer av FoU-stimu-
lanser har dock olika effektlogik och om de utformas pa lampligt satt kompletterar de varandra.

Samspelet mellan generell statlig politik och specifika statliga insatser som paverkar forutsatt-
ningarna for FoU och innovation &r viktigt for innovationssystemet i allménhet och for innova-
tionsprocesser i SMF i synnerhet. Insatser for att forbéattra detta samspel bor darfor vara en vik-
tig del av innovationspolitiken. Trots det saknas en ordentlig 6verblick och djupare analyser av
hur generella villkor och olika specifika insatser samspelar med varandra i relation till FoU- och
innovationsprocesser i nya och befintliga SMF. En bredare och mer genomgripande analys ar
nodvandig for att dra viktiga innovationspolitiska slutsatser ifrdga om fokus, utformning och
genomforande.

Trots den stora betydelsen av FoU och innovation for framtida tillvaxt och jobbskapande gar en
i internationell jamforelse mycket liten andel av det statliga foretagsstodet i Sverige till FoU och
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innovation i SMF. De statliga FoU-stimulanserna till SMF ar ocksa vasentligt lagre an i manga
av vara viktigaste konkurrentlander, det géller bade direkta FoU-stimulanser och skatteincita-
ment for FoU. Detta star i stark kontrast till de betydligt storre statliga FoU-stimulanserna till
stora foretag i Sverige. Den svenska innovationspolitiken har saledes ett svagt fokus pa FoU-
baserad innovation och naringslivsfornyelse via innovativa SMF. Det finns anledning att ifraga-
sétta om inte denna tyngdpunkt i de statliga foretagsstoden i allménhet och de statliga FoU-
stimulanserna i synnerhet hammar fornyelsen av det svenska innovationssystemet och déarmed
Sveriges framtida konkurrenskraft.

Hur samspelet mellan olika insatser for att stimulera FoU i SMF bor utformas &r ytterligare en
viktig policyfraga. Denna handlar om samspel mellan generell politik, direkta FoU-stimulanser
och skatteincitament. Den handlar ocksa om samspel mellan olika direkta FoU-stimulanser. |
likhet med utvecklingen i manga andra lander borde den dessutom handla om samspelet mellan
ovan namnda FoU-stimulanser och offentlig upphandling for efterfragedriven offentlig stimu-
lans av FoU for fornyelse av offentlig verksamhet. Slutligen bor viktiga policyfragor handla om
hur olika statliga stimulanser adresserar olika faser och 6vergangar mellan olika faser i FoU-
och innovationsprocesser.

Statens roll ifraga om finansiering av innovationsprocesser i nya och unga foretag ar att vara
marknadskompletterande och adressera de faser och sammanhang dar det foreligger vasentliga
marknadsmisslyckanden. Politiken bor, dar sa & majligt, starka privata incitament i detta sam-
manhang. Hari ligger att utforma skatter och dganderegler pa ett incitamentsskapande satt. Det
galler dels for entreprenérer och dgare till entreprendriella foretag, dels for privat riskkapital och
agare till riskkapitalfonder. Darutdver behover staten utforma sina FoU-stimulanser sa att de ar
effektivt samspelar med privata aktorer och sa att olika statliga insatser samspelar effektivt.
Dessutom &r det viktigt att olika statliga insatser inte &r underkritiska for sina respektive funk-
tioner utan ges en sadan omfattning att de kan astadkomma patagliga effekter.

Riksrevisionen har tidigare konstaterat att den statliga finansieringen av nya och sma féretags
innovationsprocesser fokuserats pa alltfor sena skeden utifran ett marknadskompletterings-
perspektiv.?” Dessutom har aktors- och insatsstrukturen karakteriserats av manga och relativt
sma insatser, vilket forsvarar dverblick for entreprendrer och foretag, hammar samspel i
finansieringssystemet och bidrar till underkritiska insatser. Detta system har utvecklats 6ver
Iang tid, dar de politiska besluten bakom mer karakteriserats av partiella problemldsningsam-
bitioner an helhetsperspektiv och systemeffektivitet. En konsekvens av detta var att den tidiga
saddfinansieringen, som visat sig betydelsefull och framgangsrik under 1990-talet narmast
forsvann helt under 2000-talets fem forsta ar. En annan konsekvens av detta ar att flera parall-
ella statliga riskkapitalaktorer skapats, dar systemperspektivet varit oklart. Samtidigt har
instruktioner och regleringsbrev till olika aktérer och myndigheter préaglats av lag grad av
helhetssyn, vilket begrénsat utvecklingen av samspel mellan olika delar av det statliga
finansieringssystemet i detta sammanhang.

87 Riksrevisionen: “Statens insatser for riskkapitalforsorjning — i senaste laget”, RiR 2014:1.
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En genomgripande éversyn av policyinsatser for att framja innovationskraft i nya innovativa
SMF har emellertid nyligen genomforts, SOU 2015:64, som tar ett helhetsgrepp om den statliga
kapitalforsorjningen i innovationsprocesser i nya, unga och sma foretag. Utredningen under-
stryker, i linje med vad som diskuterats ovan, den stora betydelsen av den innovations- och
foretagsdynamik for innovationskraft och langsiktig tillvaxt som innovationsbaserat nyfore-
tagande och tillvéxt i sddana foretag spelar i innovationssystemet.®

Utredningens forslag &r ett systemforslag, dar helheten ar viktig, eftersom innovationsprocesser
i allmanhet och i nya, unga och sma foretag i synnerhet kraver goda forutsattningar for tidig
verifiering, foljdfinansiering for vidareutveckling och tillgang till verifieringar for dgarkapital
och marknadsutveckling. Det &r dessutom viktigt att helheten och dess olika delar ar 6verblick-
bara och enkla att forsta och anvanda for innovatorer, entreprendrer och sma foretag.

Utredningsfdrslaget handlar om att omorganisera den statliga riskkapitalstrukturen for minskad
fragmentering samt att utveckla effektivare former for systematisk syndikering med privat risk-
kapital i dessa delar. Det ar viktigt for att skapa battre forutsattningar for att fler innovationspro-
cesser och innovativa sma foretag an idag ska kunna vidareutveckla sin potential fran de tidiga-
ste innovationsstegen till framgangsrik innovation och tillvaxt pa olika marknader. Forslaget
handlar ocksa om att tydliggora aktorsstrukturerna for statlig finansiering av de tidigaste, veri-
fieringsstegen, i innovationsprocesser i nya, unga och sma foretag samt att forstarka finansierin-
gen i dessa steg, till en niva som narmar sig situationen i Sveriges konkurrentlander. Utrednin-
gens analys och forslag innebar i korthet:

Ny fond for statliga riskkapitalinvesteringar — Fondinvest AB

Skapande av underliggande fonder och verksamheter under Fondinvest AB

Integrerat fondfokus pa demonstrationsanlaggningar och miljoinnovation

Lanegarantisystem — i syfte att stédja bankernas utlaning till sma foretag

Forstarkt innovationsstdd till féretag och projekt i tidiga utvecklingsfaser

VINNOVA delar i allt vasentligt utredarens principer, analys och férslag, dock med vissa
forslag till modifieringar som bor hanteras i forslagets eventuella implementering. Detta framgar
narmare av VINNOVAs remissvar pa utredningen.®

5.4 Slutsatser

Ekonomisk utveckling och tillvéxt handlar i grunden om experimentering for att utveckla nya
kéllor till ekonomiskt vardeskapande, dvs. innovation. Stora mangder innovations- och
affarsexperiment leder kontinuerligt till nya kombinationer och mutationer av afférsidéer,
teknologier och organisationslésningar i den experimentellt organiserade ekonomin. Vissa
innovativa kombinationer visar sig bli mer konkurrenskraftiga an andra. Denna experimentella
process kénnetecknas oftast av genuin osékerhet om resultat och vardeskapande effekter. Nya

g8 Statens offentliga utredningar (2015), En fondstruktur for innovation och tillvaxt, SOU 2015:64.
89 VINNOVA, Remissyttrande: En fondstruktur for innovation och tillvaxt, SOU 2015:64, Dnr 2015-04008.
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afférer och foretag ersétter successivt gamla affarer och foretag, i takt med att nya affarsmoj-
ligheter genereras och utnyttjas i ett dynamiskt samspel av 6msesidigt beroende férandringar i
efterfragan, forsaljning, produktion, teknologier och kompetenser.

Innovationsbaserade nya affarer ar, nastan definitionsmassigt, sma affarer inledningsvis, vare
sig de uppstar inom ramen for stora foretag, befintliga sma eller medelstora foretag, eller om de
uppstar genom uppkomsten av helt nya foretag. Innovationsprocesser och innovation forutsatter
och ar intimt forknippade med entreprendrskap. Det handlar om experimentella sokprocesser
som i allmédnhet karakteriseras av osakerhet, ofta genuin osékerhet, om utfallet och om framtida
ekonomiskt uthyte. Eftersom osakerheten i innovationsprocesser oftast ar mycket stor sa miss-
lyckas manga innovationsprocesser med att generera vardeskapande innovationer. Dynamiken i
foretagspopulationer & mot denna bakgrund en viktig kalla till produktivitetstillvéxt i ekonomin
och ar, i sin tur, ndra forknippad med innovation och betydelsen av en utvecklad experimentellt
organiserad ekonomi, som framjar ett kontinuerligt tilifléde av nya affarsidéer och foretag ar
grunden i ett konkurrenskraftigt naringsliv och ekonomisk tillvéxt.

Det foreligger ofta ett marknadsmisslyckande for FoU- och andra innovationsinvesteringar som
innebdr att foretag investerar mindre i FoU &n vad som &r optimalt ur ett samhé&llsekonomiskt
perspektiv. Pa grund av detta blir finansieringskallor till tidiga skeden i innovationsprocesser
som syftar till forhallandevis stor fornyelse, s.k. radikal innovation, oftast en avgérande faktor
for att sadana innovationsprocesser ska kunna genomforas. Innovationsprocesser som forutsatter
avancerad FoU har oftast en stor fornyelsepotential. Kapitalmarknaderna fungerar i allménhet
inte tillrackligt bra for investeringar i tidiga skeden av innovationsprocesser, sarskilt inte nar det
handlar om mer radikal fornyelse. Det innebér att riskfyllda FoU-projekt med stor potential ofta
inte kan hitta adekvat finansiering, sarskilt inte i tidiga utvecklingsskeden. En viktig férklaring
till det &r den genuina osékerheten om det ekonomiska utfallet och att det normalt tar minst ett
decennium for FoU-projekt med hog innovationshojd att generera pataglig ekonomisk
avkastning.

Sverige satsar, mot denna bakgrund, anmarkningsvart lite i internationellt perspektiv pa att fran
statens sida stimulera innovation i tidiga skeden via nya och sma foretag. Att en mycket stor del
av statsstodet, som 2014 uppgick till drygt 30 Mdr, gar till verksamheter som inte &r innovati-
onsorienterade ar mycket problematiskt. Sveriges viktigaste konkurrentlander inom EU har be-
tydligt storre foretagsstod till FoU, i forhallande till BNP. Dessutom &r den svenska profilen pa
bade statsstod och FoU-finansiering i allménhet starkt storforetagsorienterad. Sarskilt lite fokus
riktas mot de allra minsta och unga foretagen. Noteras bor dock att det statliga direktstodet till
FoU i stora foretag ar starkt dominerat av forsvarsrelaterad FoU, i synnerhet till flyg, och FoU i
den civila transportsektorn. Aven hr skiljer sig Sverige relativt de flesta andra lander. Detta
monster i de statliga stimulanserna av naringslivets FoU riskerar att stirka de redan domineran-
de konserverande krafterna i samhélle och ekonomi, vilket hdmmar Sveriges innovationskraft
och framtida konkurrenskraft.
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Trots en internationellt sett forhallandevis stabil ekonomisk utveckling trots effekterna av
finanskrisen 2008, sa har tidig finansiering till innovationsprojekt i nya och sma foretag varit
mycket anstrangd under sedan dess. Under perioden 2008-2013 minskade den svenska
riskkapitalmarknaden kraftigt ifraga om investeringsvolym, inte minst i de tidigaste finansie-
ringsfaserna.

Det ar viktigt med ett malmedvetet systemperspektiv pa statens finansiering av innovationspro-
cesser i nya, unga och sma foretag, eftersom sadana processer kraver goda forutsattningar for
tidig verifiering, foljdfinansiering for vidareutveckling och tillgang till verifieringar for agar-
kapital och marknadsutveckling. Det dr dessutom viktigt att helheten och dess olika delar &r
overblickbara och enkla att forsta och anvanda for innovatorer, entreprendrer och sma foretag.
Utredningsforslag som lagts av Rystads statliga utredning ar ett sadant angelaget systemforslag.
Det syftar till att samtidigt omorganisera den statliga riskkapitalstrukturen fér minskad fragmen-
tering och effektivare finansieringsformer och om att tydliggdra aktorsstrukturerna och att for-
stirka finansieringen i de tidigaste, verifieringsstegen, i innovationsprocesser. Ur ett innova-
tionssystemperspektiv skulle forslagets genomforande sannolikt patagligt forbattra forutsatt-
ningarna for innovationsbaserad tillvaxt i nya, unga och sma foretag pa ett satt som narmar sig
en internationellt konkurrenskraftig struktur och finansieringsniva.
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6.1 Inledning

Vi ser idag framvaxten av ett genuint globalt kunskapslandskap — de tidigare relativt slutna
nationella systemen Oppnar nu grénserna for kunskap, talang och resurser. Darmed 6kar den
globala konkurrens om studenter, l&rare och kapital — universiteten kan betraktas som alltmer
konkurrensutsatta och inte 1angre naturliga eller automatiska delar av staten eller det nationella
samhaéllet. De maste hitta en roll som gér dem betydelsefulla i varlden, och for sitt nationella
och lokala sammanhang.

Den allt mer centrala roll som kunskap har fatt i samhallsutvecklingen har lett till att universite-
ten vuxit och fatt storre resurser till sitt férfogande. | takt med detta 6kar forvantningarna pa att
universiteten ska ta ett bredare samhallsansvar och bidra till samhallsutveckling, gemensamt
och tillsammans med olika intressenter. Detta stéller inte minst hdga krav pa akademiskt
ledarskap.

Samtidigt med de dkande forvantningarna och konkurrensutsattningen har universiteten i Sve-
rige, liksom i manga andra lander, idag en historiskt unik grad av sjalvbestammande. Universi-
teten forfogar dver en vésentligt storre bestdimmanderatt, dver resursfordelning, organisation och
arbetsformer &n tidigare. Deras uppgifter och mandat har alltsa vuxit kraftigt. Detta staller krav
pa att universitetens organisation och ledning forandras for att kunna — sjélva och i samarbete
med andra intressenter och finansiarer — identifierar hallbara arbetssatt, mal och ambitioner.
Forandringsbehovet syns i ett 6kande fokus pa universitet som organisationer, och i diskussio-
ner om reformbehov inom ledarskap och styrning, men ocksa koppling forskning — utbildning —
samverkan i nya former, dar dessa tre uppgifter tydligare knyts till varandra och forstérker
varandra (se t.ex. Dijstelbloem m. fl., (2013), OECD (2013) och EC (2014).

Dessa forandringar skapar utmaningar for svenska larosaten, som behdver varda och utveckla
kvaliteten i forskning, utbildning och samverkan, och féra in dessa uppgifter i dagens och
framtidens globala kunskapssystem. Detta inkluderar de utmaningar som uppstar ur behovet att
kombinera dessa pa ett narande sétt i kunskapstriangeln.
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6.2 Detinternationella perspektivet

Individer och kunskaper har blivit mer rérliga 6ver gréanserna. Det har 6kat maéjligheter till och
nodvandigheten av internationella samarbeten, men har ocksa gett upphov till 6kad konkurrens
om studenter och larare (OECD, 2015). Finansieringsstrommarna blir ocksa alltmer internatio-
nella, till exempel som en foljd av 6kande finansiering via EU men ocksa genom att foretagen i
stdrre utstrackning utvecklar globala forskningsnétverk (Jacob, 2015; Nilsson, 2015).

Med denna 6kade rorlighet &r det viktigt att svenska universitet och hogskolor (UoH) starker sin
globala profil och blir attraktiva miljoer for kunskapsutveckling. Detta kan dels attrahera indivi-
der och forskningsresurser, dels stirka den regionala omgivningen (Bienenstock m.fl., 2014;
Jacob, 2015). Ett internationellt perspektiv starker ocksa de kvalitativa drivkrafterna for enskil-
da larare och forskare (Jacob, 2015 Bienenstock et al 2014).

Manga lander har svarat pa den okande globala konkurrensen med olika initiativ och reformer.
Dit hér sammanslagningar av universitet, (t.ex. Finland, Danmark, Norge) och reformer for att
starka ledarskap pa universitetsniva (Danmark, Nederlanderna). Vikten av att starka universite-
tens formaga att agera strategiskt hamnar alltmer i fokus. Exempelvis poangterade ordforanden
for det norska universitets- och hogskoleférbundet att “Universities have to be strengthened as
strategic actors. This [depends] upon leadership at universities and better alignment with
resource allocation preconditions.” (Myklebust, 2014)

Pa forskningssidan har manga lander infort program for att starka forskningsexcellens genom
prioritering och koncentration av forskningsresurser (t.ex. Tyskland, Danmark, Finland), inte
sallan genom strategiska forskningssatsningar inriktade pa att svara pa samhallsutmaningar. | en
debattartikel om utmaningar for brittiska universitet beskrev Wendy Piatt (2011), chef for
Russell Group — en organisation som representerar 20 ledande universitet i Storbritannien —
situationen pa foljande satt: ”Not only are countries seeking to invest more, they are seeking to
invest more selectively”. Ett exempel pa det senare hittas i Nederlanderna, dar man identifierat
tio "top sectors” dar stod till utbildning, forskning, innovation och foretagande sammanstralar
(Government of the Netherlands, 2015). Ett antal lander har 6kat sina offentliga FoU utgifter i
andel av BNP de senaste aren och en betydande andel av dessa pengar har gatt till universiteten
(férutom Sverige ar det Osterrike, Finland, Danmark, Korea).

P& utbildningssidan ser man ett 6kande fokus pa kvalitet och relevans samt ett 6kande intresse
av att attrahera internationella studenter. Att etablera filialer i andra lander har ocksa blivit
vanligare och &r inte langre begrénsat till europeiska och amerikanska universitet. Ett exempel
ar det kinesiska Xiamen universitetet som dppnat ett campus i Malaysia.

Antalet studenter som laser utomlands har 6kat markant de senaste aren och forvantas fortsatta
att 6ka de kommande 10 aren. Mellan 2001 och 2012 mer &n fordubblades antalet globalt
rorliga studenter, dvs. studenter som laser utanfor sitt hemland (OECD, 2014). Mellan 2005 och
2015 har antalet utlandska studenter 6kat med 85 % i USA (Wall Street Journal 2015) medan
antalet utlandska studenter vid toppuniversiteten i Storbritannien néstan fordubblats under
samma tidsperiod (The Telegraph 2015). | Australien har antalet internationella studenter pa
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universiteten dkat med 50 % mellan 2004 och 2014.%° | Danmark, Nederldnderna och Osterrike
har antalet internationella studenter mer &n fordubblats pa 10 ar (UNESCO Institute for
Statistics databas).

| Sverige har antalet utldndska studenter minskat dramatiskt till f6ljd av introduktionen av
studieavgifter for studenter fran utanfor EU/EES 2011 (UKA arsrapporter). 2013/2014 var
antalet studenter fran utanfor EU/EES 62% lagre &n innan inférandet av studieavgifter (UKA
2014). Det ar framforallt "freemover” studenter fran Afrika och Asien som minskat. Numera
bestar majoriteten av de utldndska studenterna av europeiska utbytesstudenter som bara stannar
en eller tva terminer (ibid).

En annan fordndring som skapar nya utmaningar och mojligheter for det globala universitetssys-
temet ar utvecklingen och utbredningen av IKT. Trots att konsekvenserna av detta dr svara att
forutse ar det tydligt att utbildning och forskning nu kan bedrivas i former som inte langre ar
knutna till en sarskild tid eller plats. Detta 6kar ytterligare kampen om studenter, forskare och
resurser, vilket satter extra press pa larosétena att definiera sina styrkeomraden och profiler, och
hitta vagar att koppla dessa till det utbud och de kanaler som utvecklas via den natbaserade
kunskapen. Framvaxten av Massive Open Online Courses (MOOCS) ér ett tydligt exempel pa
detta. Dessa erbjuder majligheter att na nya och stérre malgrupper och nyskapande satt att mata
och folja larande. De har potentialen att bli en radikal innovation inom utbildningsvarlden, men
konsekvenserna ar fortfarande svara att 6verskada. Dock ar det talande att varldsledande
universitet som Stanford satsar stora resurser pA MOOCs medan intresset pa svenska universitet
fortfarande verkar svalt.

Ytterligare en internationell utveckling med viktiga implikationer for universitet i manga delar
av varlden ar okande tecken pa ett matchningsproblem mellan efterfragan pa fardigheter och
kompetenser pa arbetsmarknaden a ena sidan och hog strukturell arbetsldshet & andra sidan.
Denna utveckling noteras i ett stort antal lander och inkluderar i manga fall &ven grupper av
individer med hogre utbildning. Situationen har lett till en mer grundldggande diskussion om
den hogre uthildningens innehall och inriktning, t.ex. om det kravs fler manniskor med
spetskompetens i olika omraden eller om unga manniskor i hdgre utstrackning bor forses med
overgripande och breda fardigheter som tillater dem att snabbt anpassa sig till varierande
arbetsuppgifter och karriarer (Institute for the Future 2011).

Globaliseringen, IKT och matchningsproblem har gjort att fragor om kunskapssystemets framtid
star hogt pa den politiska dagordningen vérlden éver. Bocker som Academically Adrift (Arum
2011) har ifragasatt hur mycket studenter egentligen lar sig nar de genomgar en hogre utbild-
ning. The End of College (Carey 2015) havdar att de nya mdjligheterna att erbjuda utbildning
online och darmed na en mycket storre och bredare global publik, kombinerat med 6kande
studentavgifter och en utdragen global ekonomisk kris undergréver det traditionella universitets
existensberattigande.

Kirst och Stevens (2015) pratar om "Remaking College, att universiteten maste "géras om’
nastan fran borjan eftersom strukturella forandringar forandrar spelplanen radikalt (Kirst and

9 https://internationaleducation.gov.au/research/International-Student-Data/Pages/International StudentData2014.aspx
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Stevens 2015). Nagra av dessa forandringar ar sjunkande andel av offentlig finansiering for stat-
liga universitet, 6kande studentavgifter, 6kade krav pa att méata larande, relevans och effektivitet
i hogre utbildningen, expansionen av MOOCs och andra digitala verktyg for undervisning och
an overall shift in the cultural meaning of higher education, from a collective project of nation-
building to an individual project of income growth and career enhancement” (p.5). De anser att
det hogre utbildningssystemet kommer att skakas om av radikala innovationer inom sektorn dér
de valetablerade och renommerade universiteten kommer att hotas av nya konkurrenter som
presenterar banbrytande produkter och affarsmodeller.

Liksom i USA fors det dven i nagra europeiska idag en livlig debatt om forsknings- och univer-
sitetssystemen. Ett intressant exempel ar Nederlanderna dér fyra vélmeriterade och kénda fors-
kare tagit initiativ till Science in Transition, en rorelse vars syfte ar att fa akademin, politiken
och samhallet att se kritiskt pa forskningens och universitetens utveckling.” Det nederlandska
radet for vetenskap, teknik och innovation (AWT]I) publicerade 2015 en rapport dar man tittat
pa universitetssystemet och identifierat en betydande utmaning i att forskning och utbildning
fjarmas allt mer. Man konstaterar bla att forskningen — genom bla excellenssatsningar — blir allt
mer koncentrerat till ett fatal larosdten och/eller amnen, samtidigt som efterfragan pa undervis-
ningen Okar kontinuerligt och har lett till uppkomsten av allt fler institutioner eller l&rosaten
som erbjuder utbildning som inte &r kopplad till forskning (AWTI 2015). Samtidigt som
forskning fjarmar sig fran undervisningen, kraver framtidens arbetsmarknad eller *21st century
skills” att allt fler manniskor har en vana och forstaelse for hur man narmar sig problemstall-
ningar fran ett forskningsperspektiv (ibid). Ett annat problem som identifieras i rapporten &r att
det nuvarande systemet har prioriterat forskning pa bekostnad av undervisning med allvarliga
konsekvenser for undervisningens kvalitet.

Trots att manga av de ovan identifierade forandringar ar globala ar debatten om universitetssys-
temen véldigt varierande mellan olika lander. I USA och Storbritannien &r universitetens
finansiering, dimensionering och samhélleligt genomslag (impact) centrala fragor. | Asien ligger
fokus pa hur utbildning och forskning bidrar till social och ekonomisk utveckling och i Europa
diskuteras kanske framst hur vetenskapligt genomslag kan kopplas till samhallsnytta och utbild-
ningskvalitet, men dven — t.ex. i Nederlanderna (AWTI 2015) och Storbritannien (Piatt 2011) —
huruvida det behovs en stérre mangfald i hogre utbildningen. En rod trad i debatten varlden
Over ar dock hur universiteten kan attrahera duktiga studenter, forskare och andra resurser, till
sig sjalva men ocksa till sin region och sitt land, i en tid av 6kande global rorlighet.

| Sverige har debatten éver lag varit mer nedtonad och handlat om enskildheter snarare an
helheter, med ett pafallande litet intresse for hur andra lander gor och vad Sverige kan ldra av
dem. Om Sverige pa allvar ska kunna hévda sig i ett globalt kunskapslandskap behover de
svenska kunskapsinstitutionernas ansvar och mandat for att halla samman utbildning, forskning
och samverkan tydliggdras och tydliga och ambitiosa samhallsmal for dem formuleras klarare.
Sverige &r en del i en standigt foranderlig och knivskarpt konkurrensutsatt global varld. Andra
lander har insett det och agerar kraftfullt for att hitta nya och produktiva végar att koppla

91 http://www.scienceintransition.nl/
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samman samhallsmal med forskning och utbildning i en stravan efter excellens pa alla tre
omradena (se t.ex. Nederlanderna, Tyskland, Danmark, Schweiz, Singapore).

6.3 Overgripande utveckling i Sverige

Svenska UoH har under det senaste decenniet fatt en stor resursokning, i huvudsak till forsk-
ning, parallellt med att de samhalleliga forvantningarna kring olika typer av mal har 6kat. Sam-
tidigt forskar naringslivet mindre och satsar mindre resurser pa forskning, vilket gor att en av
UoHs starka samverkansparter forsvagas. Dessa férandringar har 6kat behovet av ett
ansvarstagande akademiskt ledarskap.

I linje med den internationella utvecklingen har svenska UoH gatt fran att vara elituniversitet for
de fa till att bli massuniversitet. Det ar en f6ljd av manga saker, men framst ambitionen att hoja
samhallets generella utbildningsniva. Samtidigt véaxer forvantan pa UoH att bidra aktivt och
malmedvetet till samhallsutvecklingen i bred mening (Berggren, 2012; Ejermo, 2012; Carlsson
m. fl., 2014; Eriksson och Heyman, 2014; Perez Vico, 2015). UoH har darfér rort sig mot att bli
centrala aktorer i olika typer av innovationsprocesser. Det ger dem ett mer sammansatt uppdrag
dar manga olika roller och forvantningar ska samsas — nyfikenhetsstyrd och applikationsnéra
forskning, samverkan och utbildning (Berggren, 2012). Detta sammansatta uppdrag stéller krav
pa en artikulerad idé eller vision om hur olika roller och uppdrag ska forhalla sig till varandra.

Det finns samtidigt stora skillnader i hur olika UoH hanterat dessa olika roller och forvantnin-
gar. Skillnaderna kan inte enbart forklaras med strategiska val utan handlar ocksa om forutsatt-
ningar och grundldggande villkor. En viss variation i hur universiteten arbetar ar darfér ound-
viklig, men flera undersokningar pavisar att finns ett behov av ett mer aktivt forhallningssatt till
hur uppgifterna ska mixas (Berggren, 2012; Oquist och Benner, 2012; OECD, 2015).

De samhalleliga forvéntningarna har 6kade parallellt med att statliga resurser till UoH 0Okat.
Sveriges satsningar pa UoH ar stora i ett internationellt perspektiv, och har dkat avsevart de
senaste decennierna — sarskilt sedan 2005 (UKA, 2015). De stora satsningarna, utvecklingen
mot massuniversitet, samt en 6kande betydelse for forskningen inom samhallsutveckling i stort,
har sammantaget 6kat statens intresse och behov av att styra UoH (Berggren 2012; Lidhard och
Petrusson, 2012). Genom autonomireformen har staten gatt fran en direktstyrning till malstyr-
ning genom uppfdljning av kvantitativa och kvalitativa resultat. Denna malstyrning uppfattas
ibland som storande for verksamheten (Berggren, 2012), medan andra hdvdar att storre
autonomi behdver balanseras med uppféljning (Lidhard och Petrusson, 2012). Internationellt
har autonomi néstan alltid foljts av mer robust kvalitetsstyrning (OECD, 2015).

Den allt mer centrala roll som UoH tilldelas speglas i den stora mangden mal som verksamhet
relateras till. De inkluderar regional tillvaxt och konkurrenskraft, arbetsmarknadens behov,
kunskapsutveckling och akademisk kvalitet, samt olika sociala och ekonomiska samhéllsutma-
ningar (Berggren, 2012; Ejermo, 2012; Carlsson m. fl., 2014; Eriksson och Heyman, 2014;
Perez Vico, 2015). Forskningsfinansieringen kopplas till de mangfacetterade malen och har
darmed blivit alltmer komplex och heterogen (Oqvist och Benner, 2012; Eriksson och Heyman,
2014; Jacob, 2015).
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Denna mangfald av mal — tillsammans med den relativt svaga och reaktiva ledningen inom
svenska UoH — har skapat osdkerhet om riktningen for svensk forskningspolitik och dess
effekter pa de langsiktiga villkoren for UoH (Oquist och Benner, 2012). Det saknas ocksa en
overgripande politisk samstammighet kring synen pa organisation och ledarskap, resursfordel-
ningsmodeller samt relationen mellan olika typer av larositen (Jacob, 2015, UKA, 2015). Det
saknas darutdver ett forskningspolitiskt helhetsgrepp och kunskapsunderlaget om det svenska
forskningssystemets stallning ar bréackligt (Eriksson och Heyman, 2014).

Statens dkade satsningar pa UoH har inte matchats av néringslivet, snarare har foretagens FoU-
utgifter i Sverige minskat. Storforetagen ar helt dominerande i Sverige, och deras satsningar har
avtagit markant de senaste 10 aren (Jacob, 2015). Privata FoU-utgifter som andel av BNP har
sjunkit fran 2.55% for 2009 till 2.36% for 2013, vilket framst beror pa att forskning flyttas
utanfor Sveriges grénser (Jacob, 2015). Detta kompenseras till viss del, men inte fullstandigt, av
utlandségda foretags satsningar i Sverige (Nilsson, 2015). Foretagens satsningar pa UoH ligger
dock kvar pa samma niva i absoluta tal och foretag som ABB och TetraPak har behallit
betydande forskning i Sverige (Jacob, 2015). Samtidigt ar andelen néringslivsfinansiering av
forskningen vid svenska UoH begransad i en internationell jamforelse (Nilsson, 2015).

Parallellt med att naringslivet satsar mindre pa FoU i Sverige, har den statliga finansieringsan-
delen av naringslivets FoU minskat, sarskilt under 00-talet. Statligt FoU-stdd till sma och
medelstora foretag ar forhallandevis litet, och EU-finansiering gar i mindre utstrackning till
foretag i Sverige jamfort med utvecklingen i andra lander (Nilsson, 2015). Detta forsvarar for
UoH att samverka med naringslivet eftersom naringslivet ofta saknar resurser for olika typer av
samverkansprojekt.

En stor fordandring som utmanar det akademiska ledarskapet &r hogskolesektorns expansion.
Idag utgor hogskolesektorn en av de storsta arbetsgivarna da UoH-personal utgor 30 procent av
de statsanstallda i Sverige (Jacob, 2015). Under 00-talet 6kade antalet anstéllda pa UoH med
31,4 %. Antalet studenter gick fran 12 000 ar 1950 till 400 000 lasaret 2008/2009 (Bienenstock
m. fl., 2014).

Inte bara volymen, utan dven ansvarsomradet har okat. UoH har utvecklats till massinstitutioner
med breda uppgifter och blandade mandat (Berggren, 2012; Bienenstock et al, 2014). Inom
svenska UoH samlas grundforskning, tillampad forskning och undervisning under samma tak
(Oquist och Benner, 2012; Carlsson, 2014). Dessa olika typer av aktiviteter har ménga olika
typer av mal och intressenter, och har ofta tamligen olika forutsattningar (Oquist och Benner,
2012).

Komplexiteten i verksamheten, den 6kade autonomin, sammansatta finansieringsstrommar och
oOkat tryck fran omvarlden, stiller sammantaget hogre krav pa ett medvetet, aktivt och ansvars-
tagande ledarskap (Berggren, 2012; Carlsson m. fl., 2014; Oquist och Benner, 2014; Heckscher
m. fl., 2014). Det &r darfor av storsta betydelse for det svenska UoH-systemets framtid att ett
sadant ledarskap utvecklas (Bienenstock, m. fl., 2014).

Trots att behovet av ett strategiskt ledarskap varit tydligt har UoH-ledningar i Sverige frdmst
agnat sig at administrativ styrning (Carlsson m. fl., 2014; Oquist och Benner, 2012, Jacob, 2015,
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Bienenstock, 2014). Darfor har den akademiska legitimiteten hos UoH-ledningar generellt varit
begransad (Oquist och Benner, 2012). Akademisk trovardighet ar viktigt for akademiska ledare,
men det maste kombineras med tydliga visioner, ambitioner och integritet om ledarskapet ska
bli starkt och valfungerande (Carlsson m. fl., 2014).

Avsaknaden av strategiskt ledarskap kan delvis relateras till att UoH ar komplexa och svarstyrda
organisationer (Oquist och Benner, 2012, Berggren, 2012; Lidhard Petrusson, 2012). Svarighe-
terna kan forklaras med den sammansatta mixen av kulturer som finns inom UoH, som rymmer
element som &r saval byrakratiska, akademiska, ekonomiska och civila (Berggren, 2012).
Dessutom &r forskare och larares verksamhet utpraglat individualistisk - engagemang for den
egna uppgiften ar stark medan lojaliteten med de gemensamma strukturerna svag (ibid).

Styrningen forsvaras aven av finansieringssystemet, som kommit att riktas mot enskilda grupper
och individer, medan universitetens egen styrkraft forsvagats (Jacob, 2015). Resurserna och
darmed makten ligger i huvudsak hos forskargrupper och fakultet och verkar relativt oberoende
av UoH-ledningarna. Konsekvensen &r att utrymmet for UoH som organisation att agera
kraftfullt, ar pafallande litet. UoH-ledningar har svaga ambitioner att organisera och styra
verksamheten annat an pa en mycket 6vergripande niva. Férandringar sker primart via specifika
program och specifika mottagargrupper, vilket ger effekt pa grupp- eller &mnesniva men inte i
det storre sammanhanget av UoH:s verksamhet. Forandringar i organisationens agerande sker
alltsd genom att enskilda forskare och grupper agerar pa omgivningens impulser (Benner,

2013).

En forklaring till den relativa svaga ledningen av UoH:s verksamhet kan handla om stelheter i
organisationsformer (Heckscher m. fl., 2014; Jacob, 2015). Om UoH ska ta pa sig en bredare
samhéllsroll behdver deras administrativa ramverk mjukas upp (Heckscher m. fl., 2014).

Ett hinder som anfors &r att UoH inte kan agera som sjalvstandiga juridiska personer. Detta
begransar medverkan i samarbeten som kraver att UoH ingar avtal och satsar langsiktigt, samt
mojligheten att ta emot donationer. Ett annat hinder ar att arliga budgetar styr verksamheten och
begransar utrymmet for kapitalbildning. Detta forhindrar egna langsiktiga strategiska satsningar,
men ocksa férmagan att hantera finansiell instabilitet och att erbjuda goda anstéllningsférhallan-
den (Eriksson och Heyman, 2014). Dessutom skapar myndighetsformen problem kring 6ppen-
het och sekretess, samt kring konflikten mellan att lyda under regeringen och att utéva rollen
som den oberoende och kritiska granskaren (Heckscher m. fl., 2014).

I ljuset av autonomidebatten och samtalet om det akademiska ledarskapet har kollegial styrning
lyfts fram som en framgangsrik styrform (Bjornsson m. fl., 2015). Samtidigt pekar Dijstelbloem
m. fl. (2013) och Bienenstock m. fl. (2014) pa att kollegialiteten — utan att balanseras med ett
tydligt ledarskap — kan skapa opportunistiskt beteende. Berggren (2012) menar att professionen
kan visa en bristande pliktkansla mot UoH och Ejermo (2012) lyfter fram att akademiska l&rare
och forskare ofta uppvisar egennyttiga drag och motiv, sasom berémmelse och rikedom.

Dijstelbloem m. fl. (2013) menar vidare att forskning inte langre ar en smaskalig verksamhet
som kan bedrivas utan extern insyn, utan att den har utvecklats till en institutionaliserad
kapitalintensiv verksamhet, och att den bor sa behandlas. Aven Bienenstock m. fl. (2014) pekar
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pa behovet av att omdefiniera UoH-ledarskapet sa att den kollegiala styrelseform och den
akademiska linjestyrningen kan harmoniseras.

6.4 Utmaningar for forskning

Trots stora resursokningar finns tecken pa att svensk forskning forlorat sin ledande
internationella roll. I synnerhet kan hinder for att utveckla &mnesévergripande och férnyande
forskningsspar urskiljas. Dessa svagheter harleds till en 6kad internationell konkurrens och ett
fragmenterat forskningssystem med bristande kvalitetsgranskning, som sammantaget skapat
opportunistiska och konservativa drivkrafter. Dessa krafter spads dven pa av osakra karriarvagar
och slutna rekryteringsprocesser.

Sverige har lange gjort forhallandevis stora FoU-satsningar pd UoH. Andelen av den statliga
FoU-finansieringen som gar till UoH har 6kat fran cirka 65 procent ar 1981 till 73 procent ar
2013 — detta &r en hdg andel i internationell jamforelse (Nilsson, 2015). Mellan aren 2000 och
2011 har UoH 6kat sin forbrukning av FoU-medel med 76 procent eller 50 procent om allménna
kostnadsokningar inkluderas (VR, 2015). Sedan 2007 har FoU-intékter for svenska UoH okat
betydligt mer an utbildningsintakter. Andelen intakter som gar till FoU har 6kat fran 53 till 58
procent mellan ren 1997 och 2014. (UKA, 2015)

Externa och konkurrensutsatta forskningsmedel 6kar mer &n direkta statsanslag. Under 2014
Okade UoHs intékter for FoU med 1,6 miljarder kronor, varav 684 miljoner i direkta statsanslag
och 950 miljoner i externa medel (UKA, 2015). Andelen behovsmotiverad
samverkansforskning representerad av finansiering fran exempelvis VINNOVA,
Energimyndigheten och Rymdstyrelsen har minskat 6ver tiden, medan radens andel (i synnerhet
Vetenskapsradet, men dven Forte och FORMAS) 6kat (Nilsson, 2015).

Over lag tillhér Sverige de landerna som investerar mest offentliga medel i forskning och
utveckling som andel av BNP, bara Osterrike och Korea har en hogre andel. Nar man jamfor
totala forskningsintékter vid universitet och hogskolor som andel av BNP bland OECD lander
sa ar det bara Danmark som ligger hogre an Sverige. Det betyder att svenska universitet och
hogskolor — som helhet — far forhallandevis mycket finansiering och mycket offentlig
finansiering av forskning.

6.4.1 Orosmoln gallande forskningens kvalitet

Svensk forskning har forlorat sin ledande internationella roll nér det géller den allra mest
citerade forskningen. Svensk forskning haller fortsatt en hog internationell position och bade
citeringar och publiceringar 6kar, men Sverige ar inte langre ledande och padrivande inom
centrala omraden. Lander som Danmark, Schweiz, Nederlanderna och Singapore har en
vasentligt battre internationell stallning &n Sverige nér det géller hogt citerade publikationer,
och lander som Tyskland och Osterrike verkar vara pa god vig att g& om Sverige inom kort
(Oquist och Benner, 2012).

Sveriges forskning har alltsa inte nédvandigtvis forsamrats, men kvaliteten i forskningen i andra
lander forbéttras snabbare, trots massiva 6kningar av finansiering i Sverige. Detta syns till
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exempel i utfallet i den senaste Leidenrankingen (2015). Utvecklingen kraver en problematise-
ring av hur svensk forskning leds, organiseras och forhaller sig till nya kunskapshorisonter. En
viktig del i skapandet av vetenskapliga framsteg ligger ocksa i anknytningen till samhalleliga
problem, och att tidigt vara med och forma kunskapsutvecklingen inom snabbvéxande problem-
omraden, och i hur forskningen relateras till utbildning och samverkan.

6.4.2 Okad konkurrens i en fragmenterad forskningsfinansiering

Som tidigare beskrivits har den internationella fokusen pa forskning, tillsammans med nya
forskningsnationers utveckling, 6kat antalet forskare och darmed konkurrensen globalt (OECD,
2015). Internationellt finns idag ett Gverdrivet tryck pa att prestera inom forskningsvarlden, i
synnerhet for unga forskare, vilket haft konsekvenser pa individers halsa, men dven pa forsk-
ningens samhalleliga varde (Froeyman m. fl., 2014).

Aven svenska forskare upplever en hardare konkurrens och det fragmenterade svenska
forskningsfinansieringssystemet har inte gjort det lattare for den enskilde forskaren att hitta
finansiering — konkurrensen &r likval valdigt stor och den genomsnittliga finansieringen for ett
projekt ligger pa 10 -15% (Jacob, 2015). En forklaring till detta ar att den snabbt 6kande
offentliga finansiering for forskning har lett till en betydande 6kning av antalet forskare.
Systemet har skapat osakerhet inte bara for unga forskare med tidsbegrénsade anstallningar,
utan aven for individer med mer seniora positioner (Oquist och Benner, 2012). Ett relaterat
problem ar att det laggs for mycket tid pa att skriva och bedéma ansokningar (Carlsson m. fl.,
2014). Det 6kade inslaget av peer-reviewaktiviteter och ansokningsskrivning, tillsammans med
behovet av politik och CV-bygge, flyttar fokus fran forskningen (Dijstelbloem m. fl., 2013;
Froeyman m. fl., 2014).

Den fragmenterade finansieringen tillsammans med det véxande internationella forskningssys-
temet har skapat viss produktiv konkurrens och gjort svenska forskare mer produktiva, men det
har aven forsvagat kvalitetskontrollen pa universitetsniva da enskilda forskare och grupper
agerar utan langsiktig strategisk riktning fran UoHs sida (Oquist och Benner, 2012).

Det finns dven en allman oro for att forskningskvaliteten sjunkit pa grund av att alltfor manga
uppgifter lagts pa universiteten. Det ar utmanande att balansera trycket fran omvarldens mang-
facetterade mal med behovet av "arbetsro” och sjalvstandighet for langsiktigt kunskapsutveck-
ling och undervisning. | synnerhet nar malen paférs genom ett fragmenterat finansieringssys-
tem. Samtidigt r trycket fran omvarlden stort, oundvikligt och nédvandigt (Berggren, 2012).
Det handlar om att stimulera UoH till att hantera dessa olika uppgifter och forvantningar pa ett
strategiskt sétt.

6.4.3 Svag kvalitetsbeddmning ger missriktade incitament

Det rader konsensus om att kvalitetshedémning inom det internationella forskningssystemet har
betydande brister (DORA, 2012, Dijstelbloem m. fl., 2013; Froeyman m. fl., 2014).
Forskningspolitiken har under de senaste decennierna — i Sverige och i andra lander — varit
mycket starkt inriktad mot att understddja forskning som méter krav pa vetenskaplig excellens.
Politiken har hojt ambitionerna inom forskningen genom okade forskningsanslag men har ocksa
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skapat negativa incitament — studier visar att manga forskningsresultat inte gar att reproducera
eller fora vidare till tillampningar, att vetenskaplig oredlighet forekommer mer &n forvantat och
att nyhetsvérdet ofta dverskuggar nyttovardet (Nosek m. fl., 2015; The Economist, 2013a,b).

Under senare tid har forskningspolitiken opererat med den kollegiala kvalitetsgranskningen som
hogsta norm — mattstocken for vad som &r bra och god forskning bade vad det galler prioriterin-
gar mellan omraden och projekt, och som bedomningsgrund for ett gott utfall av forskningen.
Men en sadan kvalitetsgranskning har svagheter — en ar en inbyggd konservatism — bedomnin-
gar av nyhetsvarde och originalitet ar notoriskt svara i kollegiala sammanhang (Carlsson m. fl.,
2014; Dijstelbloem m. fl.). En annan &r att peer review dr sjalvbespeglande — det ar forskarsam-
hallets nuvarande kvalitetsmattstockar som uttrycks, inte framtidens eller samhallets. Dessutom
ar dessa system ofta resurskravande och kan ta fokus fran forskning for tidspressade forskare
(Carlsson m. fl., 2014).

Det finns &ven en dkande internationell enighet om att publicering blir allt viktigare for
forskare, men har allt mindre betydelse for forskningens utveckling (Dijstelbloem m. fl., 2013).
Beddmning av publicering pa individniva har en potentiellt negativ effekt pa hogkvalitativ
genombrottsforskning. Det &r troligt att den dkande internationella anvéndningen av
publikationsanalyser i rekrytering, befordran och férdelning av forskningsanslag leder till
satsningar primart inom radande forskningsparadigm (Oquist and Benner 2012). Goda
bibliometriska resultat &r huvudsakligen retrospektiva och sager lite om den framtida
potentialen (Carlsson m. fl., 2014). Dértill finns betydande metodologiska svagheter i den
dominerande kvalitetsindikatorn Journal Impact Factor (DORA, 2012).

Den kollegiala kvalitetsgranskningen och fokusen pa publiceringar har paverkat hur forskning
beddms och sprids och praglat definitionen av vetenskaplig excellens och forskningskvalitet. De
tidigare ndmnda bristerna och deras konsekvenser har skapat ett behov av att se dver vad som
inkluderas i vetenskaplig excellens och forskningskvalitet (The Economist, 2013c, Dijstelbloem
m. fl., 2013). Det behtvs kompletterande system kring den kollegiala bedémningen for att
undvika att forskningsresurser och forskningsresultat fordelas och bedéms pa ett ensidigt satt.
Darutdver behover den starka fokuseringen mot vetenskaplig excellens balanseras med
forvantningar pa anvandbarhet, ett ansvar som maste delas av intressenter, politiker, finansiarer,
universitet och forskarsamhélle (Dijstelbloem m. fl., 2013).

| Sverige finns en ytterligare forsvarande faktor som paverkar kvalitetsbedomningen. Ofta
fordelas fakultetsresurserna inom svenska UoH i relation till férméagan att dra in externa
resurser, det vill saga man forlitar sig i stort sett pa externa bedémningar snarare dn pa egna
(Oquist och Benner, 2012). Detta paverkar dven rekryteringar och ar en konsekvens av hur
finansieringssystemet ser ut.

6.4.4 Hinder for amnesdvergripande och radikala forskningsspar

Amnesovergripande forskning och banbrytande forskning har identifierats som viktiga, ibland
avgorande, for att bl.a. kunna hitta Iosningar pa samhallsutmaningar (se t.ex. Nature 2015).
Samtidigt utg6r de nuvarande finansierings- och karridrsystem inte séllan ett stort hinder for just
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denna sort av forskning da det &r lattare att fa finansiering for, och meritera sig for anstéllning
och befordran genom, interdisciplindr och inkrementell forskning (ibid).

En konsekvens av tidigare beskrivna missriktade incitament och av osakerheten om de framtida
finansieringsvillkoren ar de inlasningseffekter och tecken pa opportunism som kan urskiljas
inom UoH (Oqvist och Benner, 2012). Mangden oférbrukade bidrag har ékat betydligt mer &n
forskningsbidragen (UKA, 2015). Ackumulerade fordelar har skapats nar de externa anslagen
samlats pé enstaka individer (Eriksson och Heyman, 2014; UKA, 2015). Samtidigt finns ett
behov av att bygga upp kapital till strategiska langsiktiga satsningar, till omraden, miljéer och
grupper med formagan och mojligheten att formulera djarva och nydanande verksamheter
(Oquist och Benner, 2012; Heckscher m. fl., 2014). Har finns aterigen en nyckeluppgift for
ledningarna inom UoH att, tillsammans med finansiarerna, identifiera centrala omraden med
saval vetenskaplig som samhaéllelig relevans.

Det finns dock en tydlig fraga att stélla — om den grundforskningsinriktade politiken har satt
amnesovergripande forskning pa undantag. Kollegial bedémning har begransningar ocksa vad
det galler att identifiera tvargaende ansatser och arbetssatt, och det finns ett antal indikationer pa
utmaningar ndr det galler &@mnesovergripande forskning i Sverige.

Okningen av konkurrensutsatta resurser staller samtidigt nya krav pa UoHs férmdga att agera
strategiskt, men kan ocksa leda till konservatism och forsiktighet — strategiskt blir liktydigt med
finansieringsbart, vilket beskar utrymmet for nya idéer och unga forskare att fa genomslag
(Carlsson m. fl., 2014).

6.4.5 Slutna rekryteringsprocesser och osakra karriarvagar

Det finns tydliga tecken pa att rekryteringsprocesser pa svenska UoH ar slutna och osystematis-
ka. Trots att forskarutbildningen &r en stor del av svensk forskning, &r rutinerna kring antagning
av doktorander bristfélliga. Forskningsmiljder rekryterar ofta sina egna studenter (Benner, 2013;
Bienenstock m. fl., 2014; Carlsson m. fl., 2014). Dessa stannar i hog utstrackning inom akade-
min och inte sallan pd samma universitet (Bienenstock m. fl., 2014).

Dessa informella och slutna processer minskar rorligheten och riskerar att skapa konservatism,
homogenisering, minskad kvalitet och samre forutsattningar for att fanga de basta kandidaterna
(Benner, 2013; Bienenstock m. fl., 2014; Carlsson m. fl., 2014; Jacob, 2015). | synnerhet &r
processerna ineffektiva vad galler internationell rekrytering och rekryteringen av kvinnor
(Jacob, 2015).

Tidigare beskrivna osékerheter kring finansiering ger upphov till oklara karriarvégar. Det
svenska karridrsystemet ar oklart och det saknas ett systematiskt tenure-tracksystem av det slag
som finns i andra lander (Oquist och Benner, 2012). Istéllet for ett verkligt tenure-tracksystem
har en "skuggkarriarmodell™" utvecklats, da forskare sjélva tvingas sakra finansiering. Univer-
siteten utvecklas da mot ndgot som kan liknas vid ett forskningshotell dar formagan att skaffa
externa medel blir tecknet pa framgang. | synnerhet skapar detta svarigheter for unga forskare
som i stor utstrackning blir beroende av externa finansiarer for sin karriarutveckling (Oquist och
Benner, 2012). Karriarsystemen varierar dock mellan olika UoH. Vissa, som Linkdping,
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erbjuder anstallning fran start, medan manga andra inte gor det. Istéllet finns véldigt manga
olika formella och informella karridrvégar och lsningar. (Bienenstock m. fl., 2014)

Vidare ar det férhallandevis vanligt med tidsbegransade anstéllningar vid UoH, vilket delvis
forklaras av meriteringsanstéliningar och doktorander. Dock har det dven varit vanligt att
annan forskande och undervisande personal” haft tidshegransade anstallningar (UKA, 2015).
Detta bidrar ytterligare till en osékerhet som driver konservatism och opportunism.

6.4.6 Obalans mellan doktorander och seniora forskare

Internationellt finns tecken pa en obalans mellan antalet seniora och juniora forskare och det
finns for manga doktorander som utfor lejonparten av forskningen (Froeyman m. fl., 2014). |
Sverige utgor doktorander den storsta kategorin anstallda pa UoH (Jacob, 2015). Antalet
doktorander har 6kat under flera ar, men minskade kraftigt fran 2013 (UKA, 2015). Ar 2014
uppgick antalet till drygt 3 100, vilket var samma niva som 2004.

Det har funnits en politisk vilja i Sverige att 6ka antalet doktorander (Oquist och Benner, 2012).
Dessutom finns incitament att lata antalet vaxa da det ar meriterande att handleda och examinera
doktorander (Dijstelbloem m. fl., 2013; Froeyman m. fl., 2014). Sannolikt har den kraftiga
expansionen av doktorandutbildningen haft en negativ paverkan pa forskningens kvalitet
(Oquist och Benner, 2012; Dijstelbloem m. fl., 2013).

Det stora antalet doktorander &r dven problematiskt med tanke pa att utbildningen ar helt
inriktad pa en akademisk karriar, trots att halften av de svenska examinerade hamnar utanfor
akademin (Froeyman m. fl., 2014; Ehn Knobblock, 2014). Att majoritet av doktorander vill
stanna kvar inom akademin ses som ett tecken pa den akademiska normens genomslag, men
ocksa pa att utbildningen inte forbereder for arbeta utanfér akademin (Bienenstock m. fl., 2014).

6.5 Utmaningar for utbildning

Svensk hogre utbildning anses generellt sett halla hog och god kvalitet men det finns tecken pa
dalande kvalitet och sviktande anknytning till samhéllsproblem. Det nuvarande systemet med
utbildningsplanering gor att nya arbetssatt och nya arbetsformer blockeras. Darutdver har
utbildningen métt stora utmaningar pa grund av den stérre fokusen pa forskningen, i synnerhet
gallande finansiella resurser, samt pa grund av missriktade incitament fran den statliga
styrningen.

6.5.1 Utbildning i skuggan av forskning

Den kanske storsta globala utmaningen for universiteten galler expansion av utbildning —
forskningens viktigaste samhallsroll ligger i anknytningen till utbildning, dér studenter for
kunskaper och erfarenheter vidare ini samhéllet och skapa nétverk och relationer kring
kunskapen (Bengtsson, 2013). Utbildningens fornyelse, kvalitet och innehall har emellertid
forsvunnit ur det politiska blickfanget. Den tydliga fokusen pa forskning har skapat en kraftig
snedvridning i resursférdelningen mellan utbildning och forskning det senaste decenniet (UKA,
2015).
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En central orsak till detta &r att forskning ges hogre status an utbildning. Akademisk kompetens
likstalls ofta med forskningskompetens, vilket tyder pa en underskattning av undervisningens
nyckelroll fér samhallsutveckling och kompetensforsérjning (Bienenstock m. fl., 2014).
Forskningsframgangar lyfts ofta fram, men det &r svarare att uppna samma erkannande med
excellent undervisning (Dijstelbloem m. fl., 2013). Forskningskvalitet granskas och utvarderas
betydligt mer noggrant &n kvalitet i undervisningen, vilket ger forskningen hogre prioritet hos
individer (Geschwind och Brostrom, 2014; VINNOVA, 2011). Saledes bel6nas forskningsfram-
gangar av systemet, men inte utbildning i samma utstrackning (Carlsson m. fl., 2014; OECD,
2015). Detta syns tydligt i de omfattande forskningsutvarderingarna som UoH genomfort (t.ex.
Uppsala, Lund, KTH, Gdéteborg), som séllan har inkluderat kopplingen mellan forskning och
utbildning. Ett annat exempel ar att stodet till 1arare for att utveckla sin undervisningsskicklighet
eller for att utveckla undervisningsmaterial &r bristfalligt (Bienenstock m. fl., 2014).

Detta ger avtryck aven pa individniva. For den enskilde lararen och forskaren ses utbildning
som en belastning — ndgot man tvingas géra om man inte far finansiering, och som man &r
likgiltig eller negativt instélld till (Bienenstock m. fl., 2014; Jacob, 2014). Karridrvégarna inom
akademin ar framst inriktade mot forskningsframgangar (Bienenstock m. fl., 2014; Ehn
Knobblock, 2014).

Reformer under senare delen av 1900-talet har resulterat i att manga olika typer av forskning
utforts av UoH i Sverige, i stallet for att som i manga andra lander bygga ett uppdelat system
dar viss typ av forskning, exempelvis den tillampade, sektorsrelaterade eller avancerade
forskningen, forlaggs till speciella forskningscentrum eller institut (Berggren, 2013;
Bienenstock m. fl., 2014). Ett motiv till att samla forskningen var att stirka kopplingen med
utbildningen da forskningens bredd skulle motsvara utbildningens (VINNOVA, 2011).
Teoretiskt skulle detta kunna forstarkt kopplingen da bade forskning och utbildning funnits
under samma tak. Ironiskt nog har konsekvensen istallet blivit att forskningen prioriterats pa
bekostnad av undervisningen (Berggren, 2013; Bienenstock m. fl., 2014; Geschwind och
Brostrém, 2014) och pa grund av att den dkade konkurrensen inom forskning kravt
specialisering (VINNOVA, 2011).

6.5.2 Okad volym utan matchande finansiering

Utbildningen i Sverige har praglats starkt av sektorns kraftiga expansion. Mellan aren 1990 och
2004 mer an fordubblades antalet helarsstudenter i Sverige (Eriksson och Heyman, 2014) vilket
ar en vasentligt snabbare ékning &n i andra lander (Ejermo, 2012), sannolikt till priset av
kvalitetsforsamringar (Bjornsson m. fl., 2015), och en tung arbetsborda (Bjérnsson m. fl., 2015;
Ehn Knobblock, 2014).

Den 6kade volymen av studenter har emellertid inte matchats av tillforda resurser. Under flera
ar har det funnits fler studenter 4n anslagen ar tankta att finansiera (UKA, 2015). Den stora
resursokningen till forskningen har inte matchats inom utbildningen (Jacob, 2015). Sedan 2007
har FoU-intdkterna 6kat betydligt mer &n utbildningsintdkterna med konsekvens att andelen av
UoHs intékter som gar till FoU har okat fran 53 till 58 procent mellan aren 1997 och 2014
(UKA, 2015). Svenska UoH har idag storre kostnader for forskning &n for utbildning, vilket ar
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unikt for Sverige och Schweiz (UKA, 2015). Den 6kade volymen och bristfalliga finansieringen
av utbildning har dven bidragit till att 6kat klyftan mellan utbildning och forskning (Berggren,
2012; Oquist och Benner, 2012)

6.5.3 Dalande kvalitet

Svensk hogre utbildning generellt anses halla hog och god kvalitet och prestationsgraden (den
omfattning som en student tar de hgskolepoing den &r registrerad for) har stigit (UKA, 2015).
Samtidigt upplever larare att utbildningens kvalitet férsémrats 6ver tiden (Bjérnsson m. fl.,
2015; Ehn Knobblock, 2014; Berggren, 2012; Bienenstock m. fl., 2014). Férsamringen har
slagit ojamnt da en del utbildningar inte drabbats medan andra har drabbats hart (Bjornsson m.
fl., 2015).

Ett tecken pa lag attraktivitet for svenska UoH, vilket dven kan relateras till bristande kvalitet, ar
att antalet utlandska studenter sjunker. | synnerhet &r det de utomeuropeiska studenterna
(Bienenstock m. fl., 2014) och utbytesstudenterna (UKA, 2015) som minskar. Dock okar
samtidigt de betalande studenterna (UKA, 2015). Det &r svart att bedéma utbildningskvalitet,
och foljaktligen finns det brister i kvalitetsbedémningen. Det tidigare
kvalitetbedomningssystemet, som framst bygger pa uppskattningar av kvaliteten pa kandidat-
och masteruppsatser, har svag legitimitet och har kritiserats for att en begransad omfattning av
utbildningen tacks in, att det fokuserar pa fel kriterier och ar godtyckligt, samt att det ar
resursintensivt (Bienenstock m. fl., 2014). En drivkraft som skiftat fokus fran kvalitet till
kvantitet ar att dagens ersattningssystem for uthildning baseras pa levererad helarsprestation, det
vill sdga antal studenter som uppnar godkanda resultat. Generellt har alltsa utbildningen i
Sverige fokuserat pa kvantitet, i motsats till forskningen som haft fokus pa excellens
(VINNOVA, 2011).

6.5.4 Homogena traditionella utbildningsprogram

Nya kunskaper, nya forvantningar och nya sociala och tekniska forhallanden speglas inte i
dagens ofta traditionella utbildningslandskap, och helt nya former for anknytning mellan
forskning, samhallsbehov och pedagogiska former behovs.

Universiteten har fatt ett stort eget ansvar for att dimensionera och organisera utbildningen, och
att hitta véagar for att fornya och utveckla innehall och inriktning pa utbildning. Staten kommer
in sent i processen och féljer upp kvaliteten i genomférande och utfall och gor endast en grov
fordelning av resurser ("takbelopp”). Det borde ha stimulerat till innovation och férnyelse, men
mycket tyder pa att utbildningen i Sverige ar ganska traditionellt upplagd med fa exempel pa
genuin férandring och anpassning. Den nyligen utkomna utredningen om utbildningsutbudet
konstaterade ocksa att anknytningen till arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov varit
svag och att pafallande lite genuint férandringsarbete har initierats, den stora omlaggningen av
utbildningspolitiken till trots (SOU, 2015). Dessutom har kursutvarderingar svagt genomslag pa
utbildningens utveckling (Bienenstock m. fl., 2014).

Det svenska utbildningssystemet praglas av tdimligen homogena utbildningsprogram, med
tydliga uppdelningar mellan omraden: teknik, ekonomi, humaniora, medicin etc. (Berggren,
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2012; Bienestock m. fl., 2014). Utbildningsprogrammen ar ocksa tamligen lika mellan UoH
(Eriksson och Heyman, 2014, SOU 2015:70). Dartill har det visat sig svart att fora in nya amnen
i programmen och svenska utbildningar karakteriseras av en tidig specialisering. Det finns
darfor ett behov av att fora in nya kunskaper som fokuserar pa att starka det kritiska och
tvarvetenskapliga tdnkandet och att utbilda hela studenten (Berggren, 2012; Bienenstock m. fl.,
2014).

Den kraftiga snedvridningen i resursfordelningen mellan utbildning och forskning det senaste
decenniet (UKA, 2015) har ytterligare forstarkt utbildningens traditionella karaktar dar den néra
kontakten mellan forskning/forskare och utbildningen bryts.

Utbildningens kvalitet, inriktning och relevans behéver anpassas till forandringar pa
arbetsmarknaden och i omvarlden i stort, men ocksa foras narmare forskningen — pa samma séatt
som forskningen behdver kopplas narmare till utbildningen.

6.6 Utmaningar for Samverkan och nyttiggorande

Sverige var, som tidigare nd&mnts, en ledande nation inom samverkan mellan universitet och
omgivande samhalle, men den traditionen har i viss man klingat av. Finansieringen av uppgiften
har i forst hand skett ad hoc och baserat pa externa initiativ. Detta har resulterat i att uppgiften
hanterats osystematiskt, vilket, i kombination med drivkrafter som framst gatt i riktning mot
inomvetenskaplig motivering, har begrénsat mobiliteten mellan universitet och andra
organisationer i samhallet. Samverkan i form av kunskapsutbyte, mobilitet och gemensamma
projekt kommit att ses som ett icke-meriterande och till och med kvalitetsminskande sidospar
och det finns ett stort behov av att hitta nya former och drivkrafter fér samverkan (Bienenstock
et al. 2015).

Ett okat tryck pa UoH att bidra till ekonomisk utveckling och andra typer av nytta har resulterat
i ett okat fokus pa samverkan och nyttiggérande (Berggren, 2012). Regeringar av olika kul6rer
har signalerat att man anser att interaktionen mellan akademin och industrin &r fér 1ag och
ineffektiv (Jacob, 2015).

Denna bild har dock kritiserats och hor delvis samman med den snéva synen pa samverkan och
nyttiggorande (Benner och Sorlin, 2015; Perez Vico, 2013). Kommersialisering och foretags-
etablering, samt universitet-industrirelationer har varit fokus fér samverkan, men uppgiften
inkluderar i stor utstrackning mycket mer an sa (Perez Vico, 2013; Perez Vico m. fl., 2014;
Benner och Sorlin, 2015; OECD, 2015).

Politiken har dock framst fokuserat pa matbara effekter och kommersialisering snarare an
samverkan och "verklig” kunskapsdverforing (Bienenstock m. fl., 2013, Perez Vico, 2013).
Detta har gett avtryck i den politiska debatten och i implementeringen av policyinstrument, i
Sverige men ocksa internationellt (Perez Vico, 2013; Jacob, 2015; Bienenstock m. fl., 2014;
OECD, 2015).

| synnerhet har studenternas roll som kunskapsbéarare underskattas i debatten. Fokuseringen pa
kommersialisering av forskning har darmed paverkat separationen mellan undervisning och

149



forskning, genom att framst lyfta fram kommersialisering inom forskningen (Laredo, 2007;
Bienenstock m. fl., 2014).

Med en vidare syn pa samverkan visar empirin att Sverige har goda erfarenheter av och &r starkt
inom samverkan och att nyttiggéra forskning; dessutom ar akademiker i allmanhet positiva till
dessa aktiviteter och deras engagemang inom patentering &r mycket hog (Ejermo, 2012).
Samverkanstraditionen har under hela 1900-talet vart djupt inbdddad i de svenska larosédtenas
arbetssatt och identitet (Benner och Sérlin, 2015). Empirin pekar dven pa att bredare
samverkansaktiviteterna forekommer i hogre grad an konventionell kommersialisering.
Exempelvis visar Wigren-Kristoferson m. fl. (2011) att 60 procent av svenska akademiska
forskare var engagerade i radgivning, 40 procent i att ge offentliga foreldasningar/debatter och 20
procent hade forskat eller agerat som konsult utanfor UoH, vilket kan jamforas med att endast
tva procent hade patenterat eller startat ett nytt foretag.

Den skepsis mot samverkan som ibland hittas hos forskare kan delvis relateras till den sndva
bild av tredje uppgiften som utvecklats och anvénts i diskussioner och initiativ (Benner och
Sorlin, 2015). Forskare har uppfattat samverkan som en uppgift som ligger utanfor
karnuppgifterna utbildning och forskning, och att den i huvudsak handlat om patentering och
kommersialisering. Samtidigt kan man ifragasétta om incitamenten att patentera verkligen
gynnat skapandet av nytta (Ejermo, 2012).

6.6.1 Incitament och styrning kopplat till tredje uppgiften

Universitetens samverkansroll har gradvist accentuerats och utbudet av stédformer och
styrsystem véxer. Hanteringen av samverkansuppgifter har i huvudsak skett genom VINNOVAs
insatser och denna program- och projektinriktade styrning har fokuserat pa att bygga olika typer
av strukturer (Lidhard och Petrusson, 2012; Benner och Sérlin, 2015). Dessa resurstilldelningar
har ofta skett utan att det funnit en underliggande analys av de strukturella férutsattningarna for
att kunna tillgodogora sig och omvandla resurserna till handling (Lidhard och Petrusson, 2012).
Detta har resulterat i en stor méangd olika initiativ och strukturer pa och i anslutning till UoH
vilket larosatena inte kunnat (eller velat) integrera i den reguljara verksamheten (Lidhard och
Petrusson, 2012).

Samtidigt har det saknats 6ronmarkta statliga medel for samverkan och nyttiggérande. Det finns
inget hinder for att anvanda basanslagen till detta men avsaknaden av 6ronmadrkta medel har
resulterat i att UoH-ledningar inte prioriterat uppgiften (Lidhard och Petusson, 2012; Benner
och Sérlin, 2015). Aven om det inte finns faktiska restriktioner for att anvanda basanslaget till
att finansiera samverkan har det funnits upplevda restriktioner som lett till att sa inte skett. Att
UoH anvant bara mycket begransade egna resurser och forlitat sig pa tillfallig extern
finansiering samt inte tagit langsiktigt ansvar for de strukturer som byggs upp kan tolkas som att
UoH inte tagit tillrackligt ansvar for samverkansuppgiften (VINNOVA, 2011).

Trots en politisk forvantan pa okad samverkan, som yttrat sig genom inforandet av samverkans-
uppgiften i hdgskolelagen (VINNOVA, 2011), har denna uppgift &nnu inte fullt ut hittat sin roll
och sin funktion hos ledningen och i styrningen av UoH (Benner och Sorlin, 2015). Aktiviteten
ar emellertid stor och lyhordheten infér statens forvantningar betydande, och det finns redan
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tecken pa utveckling och forfining av samverkansuppgiften (Benner och Sérlin, 2015). Annu s&
lange forefaller larosatena tanka relativt traditionellt och mekaniskt pa vad samverkan kan vara
och hur den skulle kunna stérka kvaliteten i utbildning och forskning. Det blir snarare en
sidoordnad verksamhet utan tydlig anknytning till k&rnverksamheten. Uppfattningen &r inte
sallan att samverkans mal &r enkla och gripbara matt som patent, medan den bredare roll som
samverkan far i manga andra lander (som bred del i formeringen av undervisnings- och
forskningsinriktningar och som kvalitetshéjande medel) inte vunnit burskap pa samma sétt.

Foljaktligen saknar UoH en sammanhallen strategi och praktik for uppgiften. Istallet har
verksamheten i hdg grad utvecklas ad hoc och drivits av enskilda forskare (Hellstrom m. fl.,
2013; Benner och Sorlin, 2015). Det &r just hos den enskilde individen som ansvaret lagts och
det &r fortsatt oklart var ansvaret for samverkan och nyttiggérandet ska ligga, hos UoH eller hos
individen (Lidhard och Petrusson, 2012). Lararundantaget i kombination med de
mangfacetterade samverkans- och nyttiggorandeinitiativen och den heterogena finansieringen,
har skapat en diffus bild av vad samverkan ar och hur den bést kan stimuleras. Det saknas
malstyrning, finansiering och incitament for att driva samverkansfragor som gemensam uppgift
(Lidhard och Petrusson, 2012; Benner och Sorlin, 2015). Samtidigt som behoven av en
sammanhallen strategi och praktik for uppgiften pa larosaten ar tydlig visar svenska studier pa
att laroséten upplever stora utmaningar i att driva operationaliseringen av samverkan centralt
givet att aktiviteterna idag bedrivs pd mangfacetterade satt, och pa individ- eller gruppniva
(Hellstrém m. fl., 2013; Bennewort m. fl., 2015).

Ratt utformad samverkan — som tar hansyn till universitetets mangskiftande och kritisk
samhéllsuppdrag — kan 0ka kvaliteten i forskning och utbildning (SUHF, 2011 Perez Vico m.
fl., 2014). Det handlar saledes inte om att ga at ena eller andra hallet, utan att balansera
samverkans tveeggade egenskaper (Benner och Sorlin, 2015; Berggren, 2012). Samverkan ar
bade riskfylld och nédvandig och UoH har en dubbel roll da de samverkar med och &r beroende
av samhallet (Alling, 2014). Darutéver kraver samverkan resurser sdsom tid och engagemang
for att utveckla fortroende, gemensam forstaelse och formella samverkansavtal (Perez Vico m.
fl., 2015). Dessa spanningar medfor att det, trots ovanstaende utmaningar i att institutionalisera
uppgiften, behovs en medveten ledning och styrning av samverkan.

En ytterligare forsvarande faktor i styrningen av tredje uppgiften ar lararundantaget, som skapat
en otydlig ansvarsfordelning for nyttiggérande (SUHF, 2011; Lidhard och Petrusson, 2012).
Vissa menar att forskning inte nyttiggors i tillracklig omfattning pa grund av lararundantaget
(Lidhard och Petrusson, 2012). Andra menar att aktérer inom UoH-ledningar som ansvarar for
innovationsfragor ofta féresprakar att ansvaret fors 6ver till UoH, trots att forskningen i
dominerande utstrackning visar pa att agandefragan inte ar ett hinder for kommersialisering
(Ejermo, 2012; Jacob, 2015). Under alla omstandigheter lagger lararundantaget fokus pa
individen medan fragor om kultur, ledning, finansiering och normer kring samverkansuppgiften
ar de mest centrala, om man vill ha 6kad utvaxling av samverkan (Benner och Sorlin, 2015).

Dessutom villkoras UoHs mojligheter att samverka, och effekterna av detta, i hog utstrackning
av den kontext som UoH befinner sig i, det vill sdga regionen, sektorn eller en specifik
samverkanspart och dennes agerande (VINNOVA, 2011; Ejermo, 2012; Perez Vico, 2013). Det
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ar en av anledningarna till att samverkan ser olika ut vid olika UoH — en olikhet som bor
bejakas men som samtidigt inte far innebara att variationerna uppfattas som givna (Ejermo,
2012; Benner och Sorlin, 2015).

6.6.2 Bristande personrérlighet — en kritisk konsekvens

Rorlighet mellan akademi och omvarld skapar betydande samhalleliga varden (Perez Vico m.
fl., 2014). Rorlighetens barare tar till sig olika parters perspektiv, kultur och verksamhet och
skapar broar mellan dem. Detta starker fortroendet mellan organisationer och underbygger en
gemensam forstaelse for amnesomraden och samhalleliga utmaningar, vilket i sin tur ger
gynnsamma forutsattningar for gemensamma problemformuleringar och kunskapsutveckling,
samt for 6msesidigt larande. Personrérlighet kan &ven utmana invanda tankesatt och dppna helt
nya forskningsspar. Dessutom kan det ge tillgang till infrastruktur och till empiriskt material for
forskningen.

Nagra av de systemfaktorer inom svenska UoH som vi tidigare berort har haft kritiska
konsekvenser for rorligheten mellan akademin och dess omvarld, liksom mellan Sverige och
évriga varlden (Bienenstock m. fl., 2014, Jacob, 2015). En forsta faktor ror den harda
konkurrensen om akademisk synlighet. Den 6kade inomvetenskapliga konkurrensen som de
stora internationella forskningssatsningarna och framvaxten av nya forskningsnationerna skapat
har drivit fram en ensidig uppfattning om det akademiska arbetets vérde, och flyttat fokus bort
fran samhéllelig samverkan och forskningens samhaélleliga bidrag (Dijstelbloem m. fl., 2013;
Froeyman m. fl., 2014). Istallet gynnas forskningsparadigm som har battre forutsattningar att
producera hogt citerade publiceringar — oavsett om dessa fornyar forskningen eller ej och
oavsett om de kommunicerar med samhélleliga forvantningar eller ej (Oquist and Benner 2012).
Utvecklingen paverkar inte bara fordelning av forskningsanslag, utan éven rekrytering och
befordran, och skapar tydliga inlasningseffekter: en framgangsrik forskarkarriar tycks forutsatta
att man stannar inom akademin, och alltmer ocksa stannar inom samma universitet — atminstone
i Sverige (Ehn Knobblock, 2014; Bienestock., 2014).

En andra faktor ror akademins rekryteringsprocesser, vilka vi tidigare beskrivit som informella
och slutna. Sarskild vikt tycks laggas vid formagan att dra in externa resurser och att passa in i
en lokal akademisk kultur (Benner, 2013; Bienenstock m. fl., 2014). Detta speglas i sin tur i den
utbredda kulturen av att rekrytera sina egna doktorander till nya larar- och forskartjénster
(Benner, 2013; Bienenstock m. fl., 2014; Carlsson m. fl., 2014). Flera utvarderingar av svenska
universitet har pekat pa att den stora internrekryteringen skadar fornyelse och kvalitetsutveck-
ling inom svensk hogre utbildning och forskning (Bienenstock m. fl., 2014). En tredje och
relaterad faktor ar de osakra akademiska karridrvagarna. Sammantaget leder de informella och
slutna rekryteringsprocesserna och de osékra karridrvagarna till konservatism och homogeni-
sering — vilket inte framjar rorlighet och mobilitet mellan larosatena och samhéllet i dvrigt
(Benner, 2013; Bienenstock m. fl., 2014; Carlsson m. fl., 2014; Jacob, 2015).

En ytterligare faktor som forsémrar forutsattningarna for personrdrlighet och som hittas utanfor
det akademiska systemet ror naringslivets forskning. Den sjunkande andelen privata FoU-
utgifter kan ses som en indikation pa en omlaggning av naringslivets FoU, som i sin tur riskerar
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att 6ka distansen mellan féretagen och universitet och hogskolor. Detta 6kar ytterligare behovet
av gransgangare mellan sektorerna.

6.7 Attintegreraforskning, utbildning och tredje uppgiften

Trots att vardet med att koppla samman forskning, utbildning och samverkan &r vélként ar
forverkligandet av dessa kopplingar utmanande. For trots goda enskilda exempel och 6kande
ambitionsnivaer for att arbeta med kunskapstriangeln finns fa utarbetade strategier och
arbetssatt for att integrera UoHs uppgifter pa ett framgangsrikt satt.

6.7.1 De narande men utmanande kopplingarna i Kunskapstriangeln

Det finns ndrande samband och synergieffekter med att koppla samman forskning, utveckling
och samverkan (SUHF, 2011; VINNOVA, 2011; OECD, 2015; Bjérnsson m. fl., 2015).
Svenska UoH har haft unika forutsattningar att arbeta efter kunskapstriangelns ideal, eftersom
all typ av forskning och utbildning rymts under samma tak (Jacob, 2015). Trots detta finns det
en véxande klyfta mellan de tre uppgifterna (Bienenstock m. fl., 2014, VINNOVA, 2011,
Bjornsson m. fl., 2015; OECD, 2015).

Just kopplingen mellan utbildning och forskning har varit en hérnsten i den svenska politiken
(Berggren, 2012; VINNOVA, 2011). Trots politiska ambitioner visar dock en studie av tre
svenska hogskolor pa en tydlig arbetsfordelning mellan undervisande och forskande personal
(Geschwind och Brostrom, 2014). Tva tidigare berdrda systemfaktorer erbjuder forklaringar. En
ar att ar att svenska UoH bedriver den avancerade forskningen inom sin reguljara organisation i
stéllet for att forlagga den till forskningscentrum eller institut. Motivet till detta har varit just att
starka kopplingen forskning-utbildning, men istéllet har alltsa prioriteringen av forskningen
skapat en storre distans mellan uppgifterna. Den andra &r att undervisningen hamnar i skuggan
av forskningen da forskare kan frikopa sig fran undervisningen och dverlata den till individer
med lagre forskningsambitioner eller som inte lyckas fa forskningsfinansiering. Incitamenten
for forskare pa individniva ligger alltsa inte i linje med de politiska ambitionerna.

Kopplingen mellan samverkan och undervisning har fatt sarskild uppmarksamhet under senare
tid och har beskrivits som betydelsefull, men outforskad och outvecklad (Bengtsson, 2013).
Svenska studier visar att det finns en positiv, om an svag relation dar samverkan ar central for
att starka lanken mellan teori och praktik i undervisningen, vilket forbattrar utbildningskvalite-
ten och Okar anstallningsbarheten (Bengtsson, 2013; Holmén och Ljungberg, 2015).

Generellt har anstrangningarna som gors for att utveckla kopplingen utbildning-innovation,
liksom mellan forskning och innovation, varit fa och splittrade (VINNOVA, 2011). Trots tecken
pa utveckling och forfining av samverkansuppgiften ar anknytningen till forskning och
utbildning fortsatt svag (Benner och Sérlin, 2015). En orsak till det &r att aktiviteter och
strukturer som hor till samverkan har utvecklats utanfér UoH:s karnomraden (institutioner och
fakulteter), vilket skapat spanningar mellan det som uppfattats som karnverksamheten inom
UoH och samverkan. Spanningarna har forstarkts genom att samverkan lange avgransats till att i
forsta hand inkludera kommersialisering och att lararundantaget skapat incitament for forskare
att forlagga kommersialisering utanfor akademin (Benner och Sorlin, 2015).
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De bristande kopplingarna mellan uppgifterna som den svenska empirin illustrerar utmaningar-
na med att kombinera uppgifterna. Utmaningarna blir sarskilt tydliga nar man ser till den mang-
fald av mal och forvantningar som finns for vardera av uppgifterna. Pa individniva finns det
utmaningar i att utfora for manga uppgifter, beroende pa de forutsattningar som finns och pa hur
de olika uppgifterna kan kombineras (Perez Vico, 2013). Incitament eller initiativ som utvecklas
utan att beakta utmaningarna i att kombinera K3 riskerar att fa negativa konsekvenser. Exempel-
vis har fokuseringen pa kommersialisering av forskning som modell for nyttiggorande forsvagat
lanken forskning-undervisning (OECD, 2015; Bienenstock m. fl., 2014). Detta illustreras i
manga kompetenscentruminitiativ som starkt samverkan mellan UoH och industri, men dar
kopplingen till utbildning pa grund- och masterniva blivit desto svagare (Bienenstock m. fl.,
2014). Ytterligare exempel inkluderar hur utbildningar som anpassas till radande behov pa
arbetsmarknaden men skymmer behovet av att méta framtida och ok&nda kunskapsbehov, och
hur fokus pa kunskapsoverforing kan reducera utrymmet for nydanande forskning — och vice
versa (Perez Vico m. fl., 2014, OECD, 2015).

De svagheter som beskrivs ovan innebar emellertid inte att kopplingarna i teorin ar ofruktbara.
Som namndes inledningsvis ar idén om synergieffekter med att koppla samman forskning,
utveckling och samverkan véletablerad. Vissa menar till och med att kopplingen mellan
forskning och utbildning &r ett nédvandigt, om an inte tillréckligt, kriterium for god undervis-
ning och att forskning och utbildning av studenter bor utféras av samma personer (Berggren,
2012; Bienenstock m. fl., 2014).

Operationaliseringen av dessa kopplingar kraver medvetna avvagningar for att de ska bli
narande — det maste finnas en samlad idé om hur forskning, utbildning och samverkan befruktar
varandra och hur de ska integreras i det dagliga arbetet. Darfor ar det viktigt med tydlig styrning
inom larosatena (OECD, 2015), dér avvagningar gors mellan integrering och specialisering
(Berggren, 2012). Detta behov riktar ater igen fokus pa fragan om ett medvetet ledarskap.

6.7.2 Fa strategier och arbetssatt for hela Kunskapstriangeln

Pa politisk niva finns idag ingen uttalad strategi vad galler begreppet kunskapstriangeln, men
det &r fortsatt ett prioriterat och levande begrepp (Melin och Blomkvist, 2011). De processer
som lyfts fram i kunskapstriangeln &r egentligen inget nytt, men det finns ett varde i att de
uppmarksammas.

Pa larosatesniva gar verksamheten pa UoH i Sverige mot en 6kad integration mellan utbildning,
forskning och innovation, men det finns fortfarande fa konkreta exempel pa systematiska och
kontinuerliga K3-aktiviteter (Melin och Blomkvist, 2011; Hellstrom m. fl., 2013). | synnerhet
saknas ett ledarskap som aktivt binder samman dem (Bienenstock, 2014; Oquist och Benner,
2014). Det finns ett stort tolkningsutrymme for hur integreringen av UoHs uppgifter ska
utformas strategiskt och operativt (Hellstrém m. fl., 2013; Benner och Sérlin, 2015). A ena
sidan ger det stort utrymme for lokal anpassning och specialisering som speglar ett specifikt
UoHs behov, & andra sidan blir stodet for hur uppgifter ska integreras svagt.

Idag ligger ansvaret for att forverkliga K3 och integrera uppgifterna primart hos de enskilda
lararna, varfor formaga, installning och individuellt ansvar hamnar i centrum (Lidhard och
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Petrusson, 2012). Dock behévs en viss typ av arbetsférdelning och komplementaritet mellan
individer (Perez Vico, 2013). Darfor pekas sa kallade kompletta akademiska miljéer ut som den
viktigaste operativa nivan pa UoHs (Bjornsson m. fl., 2015). Hur dessa ska arbeta och ledas &r
en central, men sdllan uttalad, ledningsuppgift inom UoH.

Trots bristen pa systematiskt arbete med K3 formulerar UoH i storre utstrackning sammanhan-
gande strategier for att binda samman de tre uppgifterna, bland annat genom kompletta akade-
miska miljoer eller samverkansansvariga pa UoH (Benner och Sorlin, 2015). Att realisera och
utveckla potentialen i K3 forutsétter ett samspel mellan departementen och hégskolorna kring
modeller for resursfordelning och kvalitetsgranskning. Det kraver ett samspel mellan forsk-
ningsfinansidarerna och UoH kring tematiska satsningar, specialisering och organisering av breda
kunskapsomraden. Det kraver ocksa ett utvidgat samarbete mellan offentliga aktcrer, foretag
och och UoH kring ledning och styrning av sadana omraden (SUHF, 2011).

6.8 Industriforskningsinstituten

Sverige har en, i internationell jamforelse, liten forskningsinstitutssektor och universitet och
hogskolor utfor huvuddelen av all offentligt finansierad forskning. Detta har sin bakgrund i en
lang historisk utveckling, med rotter i principiella beslut under andra varldskriget. Detta har
fungerat relativt val i en tid ndr landet dominerades av FoU-intensiva koncerner, med stark bas i
Sverige. Dessa har sjalva haft kompetens att séka kunskap i och etablera forskningssamarbete
med universitet och hogskolor. Som konstaterats ovan stalls dock i framtiden vésentligt hogre
krav pa fornyelse av naringslivet genom nya och véxande kunskapsintensiva foretag. Foretagens
alltmer internationaliserade verksamhet gor ocksa att det stalls allt hogre krav pa nationella
strukturer for naringslivsanknuten forskning, som kan utgéra en havstang pa den FoU som
bedrivs i foretagen.

Forskningsinstituten har, trots sin begrénsade storlek i det svenska forsknings- och innovations-
systemet, viktiga roller i dess funktionssétt. Institutssektorn befinner sig i en konsolideringsfas,
efter de betydande omstruktureringar som genomfoérts under det senaste decenniet. | likhet med
principerna for universitet och hdgskolor ar en grundldggande princip i detta att RISE-koncer-
nen dess dgare, pa olika nivaer, har full autonomi och fullt ansvar for alla strukturfragor. | det
bor ligga ansvar for vilka institutsstrukturer som bor vara en del av organisationen, dvs. ansvar
for att besluta om omstruktureringar och eventuella etableringar av nya institut. | det bor ocksa
ligga ansvar for att besluta om vilka incitament som bor végleda interna resursférdelningar
mellan olika institut, t.ex. ifrdga om kriterier for de s.k. kompetensmedlens fordelning. Att dessa
principer galler &r en forutsattning for autonomi och strategiskt ansvar respektive for utveckling
av institutens roll i forsknings- och innovationssystemet. | det perspektivet ar det angeldget att
dessa principer tydliggors, sa att inte struktur- och interna incitamentsfragor blandas ihop med
institutens konkurrens om projektfinansiering.

De senaste aren har det skett en konsolidering och resursforstarkning av institutssektorn genom
den statliga RISE-koncernen. | det sammanhanget ingar ett utvecklingsarbete for att fortsatta att
integrera instituten och att 6ka formagan att mota samhéllets behov. Den har varit positiv for
anvandarna, framforallt for naringslivet. De sa kallade kompetensmedlen till RISE-instituten kan
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liknas vid en statlig basfinansiering och har pa senare ar motsvarat ca 20 procent av RISE-
institutens omsattning. Under forutsattning att principerna ovan galler for institutens autonomi
och ansvar ar statens kompetensmedel till industriforskningsinstituten 1ag i ett internationellt
perspektiv, vilket hdmmar mojligheterna for strategisk styrning och mojligheter till strategisk
uppbyggnad av nya institutsbildningar eller ombildningar av befintliga strukturer.

Som framgatt av analyserna av olika insatser ovan sa uppvisar forskningsinstituten betydande
konkurrenskraft ifrdga om att koppla ihop olika aktorer och ifrdga om att koordinera komplexa
projekt och insatser med manga olika aktorer. Detta har pa senare tid framforallt visat sig inom
ramen for Strategiska innovationsprogram och programmet Utmaningsdriven innovation, se
kapitel 3 och 4. Det visar pa en stor potential for institut som organisationsform i ett forsknings-
och innovationssystem som stéller stora och véxande krav pa formaga att koppla ihop olika
behovségare, foretag, forskare m.fl. Samtidigt stéller det stora krav pa forskningsinstituten att
hitta och vidareutveckla sina karnverksamheter och kdrnkompetenser.

Figur 6.1 Sju svenska instituts andel av samtliga publikationer med forfattare fran Sverige i
Thomson Reuters Web of Science databas
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Kaélla: Bibliometrigruppen vid KTH och VINNOVA
Anm: Benamningen av instituten baseras pa dagens situation. Respektive instituts foregangare ar inkluderade oavsett
vilka namn dessa haft.

Exakt var institutens karnverksamhet och k&rnkompetenser bor ligga ar en strategisk uppgift for
institutsledningar och RISE-koncernen. For att instituten skall kunna hévda sig i internationell
konkurrens behdver i manga fall deras tillgang till vetenskaplig kompetens starkas. Det kan, i
princip, ske pa olika vagar. | figur 6.1 och 6.2 nedan visas den vetenskapliga utvecklingen i
svenska forskningsinstitut. Av dessa framgar att institutens direkta betydelse for den svenska
vetenskapliga produktionen minskat under senaste decennierna. Detta, tillsammans med bilden
av institutens viktiga samverkansroll i forsknings- och innovationssystemet som diskuterades
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ovan, talar for behovet av att vidareutveckla émsesidigt vardeskapande kopplingar mellan
institut och larosaten. Sadana samspel karakteriserar manga andra landers forskningssystem.
Darfor pagar ocksa en utveckling mot ett 6kat samarbete med larosétena. For att denna
samverkan ska praglas av kvalitet och langsiktighet ar det viktigt att det ar larosatena sjalva och
instituten sjalva som ansvarar for hur sadana strategier utformas.

Figur 6.2 Fyra RISE-instituts andel av samtliga publikationer med forfattare fran Sverige i Thomson
Reuters Web of Science databas inom fem olika vetenskapsomraden
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6.9 Slutsatser

Svenska universitet har fatt betydande resurstillskott det senaste decenniet samtidigt som deras
uppdrag breddats och sjalvbestimmande okat kraftigt. Styrningen av verksamheten, men ocksa
ledning och ambitionsnivaerna inom larosatena ar avgérande om Sverige ska sta starkt som
kunskapsnation. Dessvarre visar var kunskapsoversikt pa en svag styrning och lag ambition, i
synnerhet for mobilitet och fornyelse av arbetsformer, och en alltfor stark forlitan pa att stat och
finansidrer ska ge universiteten vaxande handlingsutrymme.

Svenska universitet och hogskolor har en lang tradition av samverkan och av samspel med
néringsliv, stat, kommuner och civilsamhélle. Svenska larosaten har varit samhéllsbyggare i
skapandet av det moderna Sverige. Svensk forskning har haft en mycket framskjuten position
inom ett stort antal omraden, och den svenska uthildningen har haft hog och jamn kvalitet, till
gagn for saval samhalle som individer. Var kunskapséversikt visar att detta positiva samspel
mellan utbildning, forskning och samverkan gradvis har forsvagats, med negativa effekter pa
forskningens genomslag, utbildningens kvalitet och samverkansrollens utformning. Denna
utveckling har dessutom forsvagat karridrvagar och ledarskapet inom de akademiska miljoerna,
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och minskat mobiliteten — mellan l&roséten, mellan Sverige och vérlden och mellan l&roséten
och samhéllet i Gvrigt.

Det &r alltsa tydligt att det finns betydande utmaningar for svenska UoH. Dessa utmaningar
staller krav pa ledarskap pa olika nivaer inom universiteten, och pa omvérlden att vara en aktiv
medspelare gentemot larosatena. En nyckelfraga ar mobilitet mellan sektorer och samhéallsomra-
den, dar svenska universitet inte har hittat nagra starka mekanismer for att locka till sig larare
och forskare fran industri eller forvaltning. En mycket mer ambitios policy for rekrytering ar
nodvandig, liksom mer av partnerskap och langsiktiga samarbeten med samhallsintressenter och
aktorer i stat, kommuner och naringsliv.

Om Sverige ska ta sig tillbaka till toppen i ett alltmer konkurrensutsatt kunskapssystem behdver
samverkan rustas upp och en trovardig och hallbar modell for kunskapstriangeln inom de
svenska larosdtena utvecklas. Andra lander gor omfattande och genomgripande férandringar i
sina akademiska system, med sikte pa att hoja attraktiviteten i utbildningsmiljoer, oka den
samhalleliga utvaxlingen av utbildning och forskning och 6ka deras globala synlighet. Dessa
lander gor detta genom att ge universiteten 6kat svangrum men ocksa ett bindande atagande att
arbeta aktivt med utbildning, forskning och samverkan som gemensamma och dmsesidigt
befruktande uppdrag.

Universiteten behover sjalva bli battre pa att knyta samman de tre uppgifterna och gora det
samspelet till en barande del for ledning och verksamhet. Sverige har gatt i narmast motsatt
riktning och Iatit uppgifterna skiljas at upp och larosatena har alltmer fatt karaktaren av
organisatoriska skal som inom sig rymmer en mangd skilda uppgifter som hanteras var for sig,
utan koordinering. Om Sverige pa allvar ska ta sig tillbaka till gruppen av varldsledande
kunskapsnationer behdvs en samlad idé om hur svenska laroséten ska arbeta och hur deras olika
uppgifter integreras. Initiativ till fordndring kan inte bara via externa finansiérers initiativ och
program utan ocksa genom aktiviteter fran utférarna.

Kunskapstriangeln maste bli en levande och central del av hur larosétena arbetar, rekryterar,
finansieras och organiseras. Sverige bor darfor koppla 6kade basanslag till uppdrag att utveckla
starka K3-miljéer inom omraden med hog vetenskaplig potential och stora samhallsintressen.
Uppgiften att formulera dessa omraden ska ske i samspel mellan laroséten, finansiarer och
samhallsintressen, och pa en och samma gang specificera hur miljoerna ska koppla samman
rekrytering, utbildningsprogram, forskningsprofiler och samverkansytor. Sadana K3-miljoer
skar darmed over dagens uppdelning i starka forskningsmiljder, starka innovationsprogram och
framstaende utbildningsprogram, och lagger grunden for ett nytt och utvidgat mandat for de
svenska larosdtena, som platser for samhallelig kraftsamling kring kunskap for samhallelig
uthallighet.

Om detta ska bli verklighet, kravs nya styr- och organisationsformer med langsiktig hallbarhet
for larosatena. En nyckelfraga for framtidens K3-miljGer ligger i ledarskapet, och en nyckelupp-
gift &r att starka ledning och organisation. Uppgiften ligger huvudsakligen pa larosétena sjalva
men finansidrer och stat b6r understddja dem genom att skapa program for samverkan, stod till
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ledningsfunktionerna (sarskilt styrelserna) men ocksa for uppféljning och aterkoppling tillbaka
till 1arosatena.

Siktet for politiken, och for larosatena sjalva, bor saledes vara installt pa att svenska universitet
ska ha en portfélj av hallbara K3 miljoer, men ocksa att svenska larosaten i allt de gor ska vara
genomsyrade av idén om utbildning, forskning och samverkan som integrerade aktiviteter.

Forskningsinstituten har, trots sin begrénsade storlek i det svenska forsknings- och innovations-
systemet, viktiga roller i dess funktionssatt. De senaste aren har det skett en konsolidering och
resursforstarkning av institutssektorn respektive ett utvecklingsarbete for att fortsatta att integre-
ra instituten och att 6ka formagan att mota samhallets behov. Forskningsinstituten har ocksa
under senare ar uppvisat betydande konkurrenskraft ifraga om att koppla ihop olika aktorer och
ifraga om att koordinera komplexa projekt och insatser med manga olika aktorer, sérskilt inom
ramen for Strategiska innovationsprogram och programmet Utmaningsdriven innovation. Det
visar pa en stor potential for institut som organisationsform i ett forsknings- och innovationssys-
tem som stéller stora och véixande krav pa formaga att koppla ihop olika behovsagare, foretag,
forskare m.fl. Samtidigt framgar att institutens direkta betydelse for den svenska vetenskapliga
produktionen minskat under senaste decennierna. Detta, tillsammans med bilden av institutens
viktiga samverkansroll i forsknings- och innovationssystemet som diskuterades ovan, talar for
behovet av att vidareutveckla 6msesidigt vérdeskapande kopplingar mellan institut och
larosaten.
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7.1 Inledning

Forskning ar idag en genuint global verksamhet, dar det krévs att man samarbetar och influeras
av de basta aktorerna och miljoerna for att pa lang sikt kunna behalla excellens och attraktions-
kraft. Sverige har ett till stora delar globaliserat naringsliv som for sin langsiktiga éverlevnad ar
beroende av att vara delar av, eller i vissa fall vara ledande i, globala vérdekedjor.

Det globala kunskapslandskapet forandras fort. Alltfler regeringarna runt om i varlden har insett
att for att sakra langsiktig tillvaxt och pa sa satt kunna lyfta sina befolkningar ur fattigdom sa
maste innovationspolitiska insatser utgora en central del av tillvéaxtpolitiken. Lander som
tidigare till synes lag langt efter Sverige kunskaps- och utvecklingsméssigt har gjort massiva
investeringar i forskning, innovation och utbildning vilket ger 6kade mojligheter for svenska
aktorer att samarbeta med forskare och foretag, men ocksa 6kade konkurrensutmaningar.
Foretagens Fol-verksamhet blir alltmer global och om Sverige ska fortsétta vara en attraktiv
nation for Fol-investeringar maste vi ha samverkan med de mest intressanta och expansiva
nationerna runt om i varlden. Det ar ocksa viktigt att tidigt bygga upp samarbeten med miljcer i
lander med stora och snabbt véxande marknader.

Mangden potentiella samarbetslander dkar och allt fler starka Fol-miljoer véxer fram i ett allt
storre antal l&nder och regioner runt om i varlden, inte bara i industrialiserade lander och
BRICS. For att vara en attraktiv part i dessa sammanhang kravs stora investeringar och
efterfragad kompetens. Konkurrensen om talanger och investeringar i Fol-verksamhet ckar. Nar
fler 1ander uppfyller grundkriterierna for att utgdra en plats for innovationsinriktade
investeringar maste Sverige fortsatta att varda och utveckla sina komparativa fordelar.

Globaliseringen paverkar dven kommuner och regioner i Sverige i deras konkurrens om att
erbjuda attraktiva mojligheter for internationellt rorliga individer och foretag att bedriva sin
verksamhet. Ett 6kat fokus pa utmaningsdriven innovation, framfor allt inom nuvarande
Europeiska ramprogrammet for forskning och innovation, Horisont 2020, gor dessutom att
bilden av offentliga aktdrer som nyckelaktorer i lyckad innovationsprocesser har stérkts.
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Globalisering ur olika
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& néringsliv) & internationella
attraktionskraft
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Attraktiva forsknings-, utbildnings

Foretagsenheteri & innovations-miljer/"system’
sverige i g|oba|a med lankar till globala aktdrer
koncerner

(Sverige-baserade och utlandsagda)

I ljuset av det ovanstaende finns det vissa oroande trender vad galler utvecklingen av svensk
forskning. Som vi visat i tidigare avsnitt minskar den relativa kvaliteten i svensk forskning inom
vissa avgorande omraden. Dessutom har tidigare studier visat att svenska forskare dr svagare
uppkopplade mot en del framvaxande kunskapsekonomier &n forskare i jamforbara lander.”

Som vi konstaterat tidigare ar det svenska naringslivet ett av de mest internationaliserade i
varlden. Ett skal till detta ar dels den relativt stora méngden multinationella féretag med svenskt
ursprung, dels att alltfler utlandska foretag etablerat verksamhet i Sverige i takt med att
foretagens verksamhet blivit alltmer globaliserad. For att forstd den omvandling som skett
brukar man ofta tala om att foretags verksamhet alltmer bedrivs i globala vardekedjor, vilket
innebar att produktionen av framfdr allt varor, men dven i 6kande utstrackning tjanster, ar spridd
till olika produktionsenheter runt om i varlden. De pressade kostnader och den Iangt gangna
specialisering som blivit resultat av denna utveckling innebar ocksa att kraven pa hogt
kunskapsinnehall och innovation blir kannbara for alla foretag som ingar i globala véardekedjor.
Foljden har blivit att alltfler foretag, aven utanfor de traditionella industrildanderna maste satsa
pa FoU.

Nér det galler de stora foretagen ar dessa vad géller sina marknader helt globaliserade bolag.
Vad som ar slaende ar dock att flera av féretagen som har svenskt ursprung fortsatt valjer att
bedriva en proportionellt sett stor andel av sin FoU i Sverige. Detta dr en mycket viktigt kélla
till hogproduktiva och vélbetalda jobb i Sverige, men det ar langt ifran sjalvklart ett dessa
investeringar kommer att fortsétta. | takt med att verksamheterna blir alltmer globaliserade med
produktion och utveckling i alltfler lander tillsammans med de kraftiga investeringar i
innovation och kompetensuppbyggnad som sker runt om i varlden sa kommer konkurrensen att
oka. Foljaktligen bor framtida insatser utformas pa sa sétt att det finns incitament for stora
internationellt verksamma koncerner att fortsatt gora FoU-satsningar gors i Sverige. Ett andra

92 Detta galler sarskilt Sydkorea och Singapore. Se Lennart Stenberg, Sweden’s Global Connectivity in Research. An
analysis of international co-authorship, IVA 2013.
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skal ar att starka de svenska FoU-enheter i Sverige, som ingdr i utlandséagda koncerner.
Anledningen &r att den interna konkurrensen om placeringen &r hard inom bolagen och om de
da saknar en historisk koppling till Sverige och huvudkontoren ligger i andra lander &r
trosklarna ofta l&gre for neddragningar och avveckling. Astra-Zenecas bantning av FoU-
verksamheten i Sverige ar kanske de senaste arens mest uppmarksammade fall dar intern
konkurrens och omstrukturering av FoU-verksamheten fatt stora effekter for Sverige.

En framgangsrik innovationspolitik som fokuserar pa samhallsutmaningar forutsatter
valutvecklade internationella samarbeten. Samhélleliga utmaningar &r internationella och kréver
internationellt inriktade losningar. Listan pa exempel kan géras lang och omfattar bl.a.
klimatutmaningar, sakerhetshot, migration, I T-integritet, som kraver att man gar samman 6ver
nationsgranser for att hitta langsiktigt hallbara losningar. Utveckling av losningar pa
samhaéllsproblem innebér ocksa att man genererar potentiell exporterbara losningar, men aven
om utmaningsproblematiken ar generell sa kravs det ofta land- eller regionsspecifika losningar.
Genom samarbete med anvandare och potentiella kunder i utvecklingen tkar hastigheten i
processerna och sannolikheten for exportframgangar dkar.

7.2 Mdjligheter och utmaningar

7.2.1 Mojligheter

En uppenbar styrka att utga ifran ar naturligtvis den relativt hoga andelen globala féretag som
bedriver FoU-verksamhet i Sverige. Genom att skapa allt titare kopplingar mellan
storforetagens verksamhet och universitet, institut, smaféretag och offentliga aktrer ékar inte
bara storféretagens bendgenhet att fortsatta bedriva verksamhet i Sverige. Dessutom kommer
forstarkta lankar att medfora att smaforetag kan inkluderas i de globala vardekedjor som de
stora foretagen dominerar, samtidigt som nya forskningskontakter kan dppnas for universitet
och institut.

Bilden av Sverige som ett vérldens starkaste innovationslander &r val cementerad, vilket gor oss
till en efterfragad samarbetspart. Sverige ligger genomgaende topp 10 i samtliga internationella
rankinglistor éver de mest innovativa landerna i vérlden och ofta ar vi med och slass om
topplaceringarna. Vidare bygger samtliga av storforetag med bas i Sverige sin affarsmodell pa
en hog grad av innovation. En tredje forklaring till den etablerade bilden av Sverige som
innovationsland ar det relativt stora antal “unicorns”, d.v.s. tech start-ups med en vardering pa
over 1 miljard US$, som haft sitt ursprung i Sverige de senaste aren. Rétt anvéant kan detta
starka varumérke gynna oss nér vi 6nskar bygga relationer i framtiden. Framfor allt galler detta
storre l&nder dar konkurrensen om uppmarksamheten &r stor. Samtidigt &r det i detta
sammanhang viktigt att komma ihag att vi for det forsta ar ett litet land med en liten marknad,
vilket gor det svart att synas och att vara attraktiv som samarbetspartner. For det andra sa ar det
internationella ryktet enbart ett satt att dppna dorrar. Vl i ett samarbete &r det bara kunskap och
innovationsférmaga av hogsta internationella standard som gor att man kan uppratthalla och
utveckla sina nétverk och drar nytta av samarbetet.
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Sverige ingar vi som ett av fyra utpekade lander som utpekats som strategiska samarbetsparter
av den brasilianska regeringen, vi far mangder av besok fran Korea som vill lara sig om svensk
innovationspolitik generellt och VINNOVA specifikt och representanter fran VINNOVA har
vid ett flertal tillfallen blivit inbjudna av kinesiska aktorer for att prata om det svenska innova-
tionssystemet. Dessutom ar uppkomsten och tillvaxten av svenska start-ups, framfor allt inom
IKT-sektorn internationellt uppmarksammad.

Okad integrering av innovationsperspektivet i det svenska framjandearbetet, som idag ar svagt
utvecklat. Som visades ovan dr innovation en av svensk ekonomis tydliga komparativa fordelar.
Dessutom bygger de flesta svenska exporterande foretag sin verksamhet pa att de leverera
produkter och tjanster som har ett hogt kunskapsinnehall och &r komplexa till sin natur. Med ett
okat fokus pa utmaningar och den komplexitet som dessa uppvisar kommer detta sannolikt att
vara en fortsatt viktig del av svenskt fraimjande. Det ar darfor viktig att innovationsperspektivet
tillsammans med den svenska formagan att I6sa komplexa problem tydligare lyfts in i det
framtida framjandearbetet. Detta ar ocksa ambitionen i Regeringens exportstrategi.

Som exempelvis Tillvaxtanalys visat i sin studie av fraimjandet i andra lander sa kommer en
forandring i en sadan inriktning ocksa krava forandrade arbetssatt inom den svenska framjande-
sfaren. En rorelse mot kortsiktiga insatser for etablerade foretag som saljer fardigutvecklade
produkter mot uppbyggnad av langsiktiga relationer som bygger pa en hogre grad av 6ppna
innovationsprocesser och samutveckling med potentiella kunder blir da viktig. Ett aktuellt
exempel pa en sadan affar ar den nyligen avslutade Gripenforsaljningen till Brasilien. Anled-
ningen till att detta omrade tas upp i forsknings- och innovationssammanhang ar att den
omsvangning som efterfragas ovan kraver att vissa resurser avsitts for att bygga natverk och
starta gemensamma utvecklingsprojekt baserade pa svenska styrkeomraden, exempelvis de
strategiska innovationsomradena. VINNOVA &r givetvis villiga att fortsatta bidra i en sadan
dialog om att utvidga och utveckla Team Sweden till att tydligare innehalla offentligt
finansierad Fol som del av de erbjudande som marknadsfors internationellt.

Universitets- och hogskoleforskare &r relativt val uppkopplade mot etablerade kunskapsmiljéer,
huvudsakligen i Europa och USA. En starkt bidragande orsak till uppkopplingen i Europa &r
givetvis férekomsten av goda finansieringmojligheter fran EU-programmen. For data 6ver
svenska samarbetsmonster inom Europa hanvisas bl.a till VINNOVAs arsrapporter dver det
svenska deltagandet i ramprogrammen. Vad det géller de framvéxande kunskapsekonomierna
som dessutom haller pa att bli allt viktigare exportmarknader for svenska foretag finns det dock
indikationer pa att kopplingarna ar svagare. | en studie publicerad av IVA visar Lennart
Stenberg bl.a. att de vetenskapliga kopplingarna till de framvédxande kunskapsnationerna i Asien
ar svagare i Sverige an i exempelvis Belgien, Nederldnderna och Schweiz, framfér allt
vetenskapliga omraden av betydelse for svenska foretag som ingenjorsvetenskaper och
materialforskning.

En annan styrka att anvanda i det framtida internationaliseringsarbetet ar svenska aktorers tidiga
experimenterande med en utmaningsdriven ansats. En pusselbit i detta arbete &r givetvis
VINNOVASs program Utmaningsdriven innovation och en annan &r de Strategiska innovations-
omradena som i vissa delar forsoker ta en mer 6vergripande ansats an tidigare branschprogram.
Trots att dessa finansieringsprogram sannolikt sant viktiga signaler och gett finansiella
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incitament att préva mer systemutmanade projekt sa ar det annu alltfor tidigt att dra nagra
langtgaende slutsatser om deras effekter pa det svenska innovationssystemet. | internationell
jamforelse kan man dock konstatera att vi fran svensk sida var ganska tidiga med att initiera
utmaningsdrivna programsatsningar och att gensvaret fran aktorerna var varit stort. En tolkning
av detta &r att det finns beredskap och upparbetade tvérsektoriella natverk som dr en nédvandig
grund for att kunna bygga verkligt systemutmanande I6sningar. En indikation pa att sa ar fallet
ar att svenska aktorer har lyckats val i de forsta utlysningar i utmaningsdelarna av Horisont
2020, vilket framgar av figuren nedan.

Figur 7.1 EU Horisont 2020: Societal Challenges - Sverige

Sveriges
Andel
beviljade Sveriges Alla landers
medel beviljande- beviljande-
per satsning grad
(€0) (€)
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1 Hogre &n snittet for alla EU-lander
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Kalla: E-CORDA juli 2015

For att kunna bygga vidare och omvandla kompetensen att utveckla systemforandrade I6sningar
i internationell kontext bér UDI, SIO tillsammans med andra utmaningsfokuserade satsningar
pa VINNOVA kunna anvandas. Pa satt bygger man forutom relevanta natverk, utan man ger
ocksa projekten majligheten att tidigt testa den internationella gangbarheten i de I6sningar som
tas fram, vilket &r nddvandigt for att sdkra framtida exportméjligheter. For att detta ska vara
mojligt att genomfora pa ett effektivt satt kravs dock att VINNOVAS satsningar skiftas om fran
att vara nastan uteslutande fokuserade pa att bygga upp samarbeten med lander dar regeringen
tecknat bilaterala avtal till att aven innehalla "bottom-up” satsningar dér projektens intressen &r
det som maste styra vilka lander man samarbetar med. Foljden blir att dessa program ofta blir
unilaterala till sin natur, d.v.s. att man bara erbjuder finansiering for de svenska parterna i
projekten och att det saknas en formell samverkan med nagon aktor i det landet som projekten
samverkar med.

164



7.2.2 Utmaningar

Forskning vid universitet, hégskolor och institut spelar en viktig roll som kompetens- och kun-
skapsforsorjande infrastruktur for foretag verksamma i Sverige. Internationella forskningskon-
takter ar en viktig del for bedrivandet av den egna forskningsverksamheten men dven av stor
betydelse for formedlingen av kunskaper fran, och kontakter till, det globala forskarsamhallet
till foretag och offentliga organisationer i Sverige. Egen forskning av hog kvalitet har i detta
sammanhang en viktig funktion att ge "intradesbiljett” till ledande forskare i andra l&ander.

En grundforutsattning for att universiteten ska kunna bidra till att stdrka de internationella
kontakterna for svenska forsknings- och innovationsaktorer r dels att man sjalva haller hog
vetenskaplig kvalitet for att vara attraktiva samarbetspartners, dels att man har natverk i relevant
lander. Tyvarr finns det vissa oroande tecken pa bada omradena. Som visats tidigare uppvisar
svensk forskning en relativ kvalitetsmassig nedgang i forhallande till relevanta jamforelselander
sasom Nederlanderna, Danmark och Schweiz méatt som utvecklingen av publiceringar och
citeringar i topprankande vetenskapliga publikationer. En annan indikation pa langsiktig
vikande kvalitet &r att svenska forskare beviljas allt mindre andel av de forskningsmedel som
fordelas i europeisk konkurrens inom Europeiska forskningsradet (ERC).

Det europeiska forskningsradet (ERC) tillkom som ett nytt initiativ under det sjunde rampro-
grammet FP7 (2007-2013). Programmet finansierar huvudsakligen enskilda forskare som i
internationell konkurrens kan beviljas stora anslag (1.5 -2.5 miljoner €/projekt). ERC &r
forskardrivet och syftar till att pa europeisk niva stodja spetsforskning och multidisciplinara
projekt av hogsta vetenskaplig kvalitet inom alla omraden. Beviljade anslag ar flexibla, vilket
innebdr att en forskare med ett ERC-anslag har méjlighet att flytta det till valfri institution inom
EU samt lander associerade till ramprogrammet. Forskaren behdver dock inte vara verksam
inom Europa vid ansokningstillféllet.

Figur 7.2 presenterar det svenska deltagandet for ERC-finansierade projekt under sjunde
ramprogrammet for utlysningssar 2007-2013 samt 2014 ars Horisont-utlysningar, illustrerat i
Sveriges andel av beviljade medel per utlysningsar.93 Andelen beviljade medel fran ERC till
svenska forskare varierar dver tid, som mest 7,0 i procent i 2008 ars utlysningar och som lagst
2,8 procent i 2012 ars utlysningar. | de forsta ERC-utlysningarna i Horisont 2020 har svenska
forskare endast beviljats 2,0 % av totaltkontrakterade ERC-medel.i

Under de forsta aren i sjunde ramprogrammet finansierades tva aktiviteter: Starting Grants och
Advanced Grants. Starting Grants vande sig till yngre forskare som just kommit igang med sin
karridr, medan de seniora forskarna kunde soka Advanced Grants. Sveriges andel av beviljade
medel for Advanced Grants minskar fran 2008 fran 7,0 % ner till som lagst 1,9% for
utlysningsaret 2012. Under det sista aret av FP7 beviljades svenska forskare 3,0 % av medlen,
och siffran var 4,0% i den forsta utlysningen (2014) i Horisont 2020.

For utlysningarna 2013 delades Starting Grants i tva delar; Starting Grants och Consolidator
Grants. Consolidator Grants riktas mot de forskare som kommit lite l&ngre i sina karridrer, men

9 Dessa data &r inte ackumulerade data per &r, likt data som tidigare har redovisats avseende det svenska deltagandet
i FP7 i Arsboken 2014.
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anda inte blivit seniora. For 2013 ars utlysningar beviljades Sverige 3,3 % av Starting Grants
samt 3,5 % av Consolidator Grants. For Horisont 2020-utlysningarna sjunker Sveriges andel av
kontrakterade medel avsevart bade inom Starting Grant (1,6%) och Consolidator Grants (1,8%).
Figur 7.2 Sveriges andel av kontrakterade medel inom ERC. Data baserar sig pa Sveriges andel i

respektive program avseende utlysningsar, vilket nédvandigtvis inte &r samma ar som
kontrakteringsar. Observera att detta inte ar ackumulerade data.
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7.3 EU-samarbetet

Saval de nationella som de europeiska budgetarna ar under stort tryck. Samverkan mellan lander
och mellan sektorer blir allt viktigare for att anvanda de tillgangliga resurserna pa ett kvalitativt
och effektivt sétt. De betydande gemensamma investeringarna i det europeiska ramprogrammet
for forskning och innovation, Horisont 2020, erbjuder méjligheter for nationella investeringar
att fa storre effekt.

Horisont 2020 har en avsatt budget pa nara 80 miljarder euro. De europeiska investeringarna har
potential att vara en betydande finansieringskalla for svenska organisationer, naringsliv och
forskare. Sverige &r en stark forsknings- och innovationsnation och det &r fortsatt angeldget att
de nationella och europeiska investeringarna kan samspela for stérsta mojliga effekt.

I enlighet med Regeringens uppdrag i Forskning- och innovationspropositionen 2012 har
VINNOVA etablerat och drivit en nationell samordningsfunktion tillsammans med
Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen och Vetenskapsradet. Vidare har
VINNOVA inréttat ett sekretariat som arbetat tillsammans med handlaggarrepresentanter fran
respektive myndighet.

EU-Samordningsfunktionens (EU-Sam) uppdrag &r att underlatta prioritering av deltagandet i
europeiska partnerskapsprogram, samordna och forstarka det strategiska och proaktiva arbetet
inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka for synergier mellan EU-satsningar och
nationella satsningar inom forskning och innovation. Samordningsfunktionen har &ven i
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uppdrag att mellan myndigheterna fordela de medel som har avsatts for att sakra svenskt
deltagande i partnerskapsprogram. Under perioden 2014-2016 avsattes i Forskning- och
innovationspropositionen 400 MSEK for detta andamal.

EU-Sam har tagit fram rekommendationer till regeringen for beslut om deltagande i
partnerskapsprogram, foljt utvecklingen av det europeiska forskningsomradet samt fordelat den
tilldelade budgeten for strategiskt deltagande i partnerskapsprogram. EU-Sams verksamhet har
aven inkluderat samordning av informationsinsatser och erfarenhetsutbyte mellan
myndigheterna med det langsiktiga malet att forenkla svenska organisationers deltagande i
europeiska program.

Myndigheterna avser att vidareutveckla arbetet inom EU-Sam i enlighet med nuvarande
uppdrag. Mdgjligheten till myndighetsévergripande diskussioner om prioriteringar och processer,
sarskilt dar de spanner over flera av myndigheternas ansvarsomraden, bedéms av de deltagande
myndigheterna vara vardefulla. Utdver att med gemensamma medel forstérka det svenska
deltagandet har prioriteringen inneburit att synergier med nationella program synliggjorts och
starkts. Vidare ar det myndigheternas bedomning att en fortsatt anslagsniva pa 2016-ars niva ar
angelagen. For respektive program har myndigheterna gjort flerariga ataganden och de
kommande aren innebar en intensiv period for implementeringen av Horisont 2020. En
bibehallen gemensam pott att fordela mellan myndigheterna skulle mojliggora strategiska och
langsiktiga prioriteringar fran Sveriges forsknings- och innovationsfinansiarer och darmed
forutsagbarhet dven for svenska forsknings- och innovationsaktorer.

Genom att anvanda befintliga utvarderingsprocesser som bygger pa en europeisk
konkurrensutsattning, exempelvis VINNOVAs finansiering av svenska sokanden till SME-
instrumentet, kan svenska resurser anvandas pa ett mer effektivt satt &n om myndigheten sjalv
skotte utvérderingen. Att framja svenska sokande som klarat sig vél i en europeisk konkurrens
ar ocksa ett satt for myndigheten att ytterligare stimulera internationalisering. For de projekt
som beviljas medel ges ocksa dkad europeisk synlighet. VINNOVA har i de ovan beskrivna
fallen skapat synergier mellan europeiska och nationella program och var bedémning &r att det
finns ytterligare mojligheter for en mer systematisk ansats.

7.4 Framgangsrik internationalisering utanfor EU

Manga lander i Europa, och i andra delar av véarlden, har under senare tid skapat plattformar for
att samla de offentliga internationaliseringsaktdrernas arbete. Syftet ar dels att 6ka synligheten
for enskilda lander, dels att skapa ett sammanhallet stodsystem for en bredare grupp aktorer,
fran forskare till storféretag. Team Finland och Danmarks Innovation Centers ar bara nagra
exempel pé& denna typ av strukturer.’* Daremot kan VINNOVA, utifrén sin position som
offentlig Fol-aktor i granslandet mellan forskning och foretagande, konstatera att det svenska
systemet lider stor brist pa samordning.

% Tillvaxtanalys, Effekter av statens frimjandeinsatser for internationalisering, Slutrapport: utveckling av
matmetoder och indikatorer, Rapport 2015:03
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Det &r darfor med stor tillforsikt som VINNOVA konstaterar att skapandet av ett Team Sweden
dar det ar tankt att aktérerna inom det offentliga frimjandet ska arbeta mer samordnat utgér en
grundsten i Regeringens nya exportstrategi. For att implementeringen av strategin ska lyckas ar
det viktigt att konstatera att arbetet hittills saknat &r 6verblick, strategi och tydliga mandat for att
fa de, ofta mycket kompetenta offentliga organisationerna, att arbeta samordnat mot tydligt
definierade mal.

Olika framjandeinitiativ inom specifika sektorsomraden i Kina ar ett exempel pa lovvarda, men
underkritiska initiativ, som utifran VINNOVAs perspektiv, delvis verkar ha motverkat sina
syften genom att ”splittra” det svenska erbjudandet. De svaga incitamenten for Business
Sweden att arbeta med mer utvecklingsorienterade innovativa, bolag dér forsaljningsintakter,
och darmed majligheten att fakturera, ligger nagra ar framat i tiden &r ett annat. Samtidigt har
VINNOVAs samarbete med investeringssidan av nuvarande Business Sweden (tidigare Invest
Sweden) i perioder varit val utvecklat p.g.a. att man dar arbetat med l&ngre tidsperspektiv och
att FoU ofta ingar som en del i att locka investeringar till Sverige. VINNOVA hoppas kunna
bidra med vara perspektiv och erfarenheter in i det kommande arbetet med att finna effektiva
samarbetsformer i Team Sweden.

Det ar avslutningsvis viktigt att papeka att VINNOVA inte betraktar de namnda exempel pa
samlade satsningar fran t.ex. Finland och Danmark som koncept som kan kopieras rakt av. Vad
som dock star klart &r att parallellt med att man funderar pa att utvidga eller utveckla pagaende
samarbeten med andra lander for fordjupad Fol- och handelsrelationer s maste
Regeringskansliet tillsammans med berérda myndigheter dgna tid at att utveckla former som
syftar till att skapa ett Team Sweden koncept. Om vi inte lyckas med detta ar det var bedémning
att detta kommer att leda till kraftigt reducerad maluppfyllelse och risk for bad will da Sverige
p.g.a. bristande koordinering och prioriteringsformaga inte kan méta upp forvantningar i de
lander vi inleder samarbete med.

Forutom samarbetet med myndigheter med fokus pa exportframjande ser VINNOVA ocksa en
stor potential i att starka forsknings- och innovationsdelen av Team Sweden genom att de
forskningsfinansierande myndigheterna arbetar tatare tillsammans och gér gemensamma
prioriteringar nar det géller insatser for att starka internationell uppkoppling. Ett antal initiativ
och processer har inletts genom Regeringsuppdrag. VINNOVA fick under 2012 och 2013 i
uppdrag att leda framtagande av gemensamma strategier for de forskningsfinansierande
myndigheterna vad galler samarbeten med Kina och Indien.

Resultat av dessa bada processer blev ett narmande mellan myndigheterna och ett flertal
gemensamma utlysningar.® Resultat av arbetet ar att Sverige som samarbetsland blir mer

% Uppdrag att starka det svensk-kinesiska forsknings- och innovationssamarbetet, Uthildningsdepartementet,
U2012/907/F

Redovisning av Regeringsuppdrag U2012/907/F Uppdrag att starka det svenskkinesiska forsknings- och
innovationssamarbetet, Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Tillvaxtanalys, Vetenskapsradet och
VINNOVA, 1 sept. 2015.

Uppdrag att foresla omraden for forstarkt forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete med Indien,
Utbildningsdepartementet, U2012/6280/F
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attraktiv genom att det krdvs mindre resurser att samarbeta med oss om vi upptrdder samordnat.
Det blir dven enklare for de svenska aktdrerna att soka pengar genom att man slipper anséka hos
flera finansiérer parallellt. Sist, men inte minst gjorde samarbete att det inleddes en diskussion
om vilka omraden som borde prioriteras i samarbetet med olika lander. VINNOVAs forslag om
att inratta en samordningsfunktion for Fol-samarbete med lander utanfor Europa vill bygga pa
erfarenheterna fran arbetet med EU-samordningsfunktionen och de ovan namnda
regeringsuppdragen och skapa en plattform for strategisk prioritering av de framtida offentliga
internationaliseringsinsatserna. En samordningsfunktion skulle dessutom éppna upp for ett mer
strategiskt anvandande av forsknings- och innovationssamarbeten som en del av den bredare
utrikespolitiken, s.k. Science diplomacy.

Dagens splittrade situation dar varje myndighet till stora delar gor sina egna prioriteringar, i
vissa fall i dialog med deras huvudman inom Regeringskansliet innebar i manga fall att
potentialen inte utnyttjas fullt ut genom att beslut fattas enbart pa bas av snava verksamhets-
massiga grunder. En mer samlad ansats dar samtliga forskningsfinansierande myndigheter
diskuterade fram en Sverigegemenensam position skulle vasentligt 6ka mojligheterna for att
Science diplomacy skulle bli ett mer anvéndbart verktyg.

En forutséttning for att kan dra nytta av fordjupat samarbete mellan olika aktérer &ven nér det
géller internationalisering &r att finansiarerna ges mojlighet att skapa strategiska program inom
omraden dar fler aktorer ser nyttan av samarbete. VINNOVAs arbete med s.k. innovationspro-
gram dar de stallts krav pa samarbete mellan akademi och naringsliv dven i internationella
projekt ar ett exempel pa program som genomforts som ett satt att implementera Regeringens
bilaterala avtal.

Ett annat som visat sig vara mycket framgangsrikt ar att VINNOVA beslutat att sékra finansiera
av projekt dar idéer uppstatt via plattformar som satts upp av breda aktorskonstellationer i tva
olika lander. Plattformarna har i de flesta fall en tematisk inriktning som sékrar relevansen for
svenska néringslivsintressen, men huvuddelen av arbetet och hemvisten ar ofta tétt kopplad till
en akademiska aktor. En viktig princip ar att VINNOVA i dessa fall inte star for finansiering av
sjalva natverksaktiviteterna. Skalet ar att vi genom att stalla krav pa aktorerna att utveckla och
uppratthalla “infrastrukturen” sékra ratt strategiska val och tydlig efterfragan de deltagande
aktorerna. Med detta som bas utvecklar VINNOVA dérefter finansieringsinstrument for att
stddja projekt som levererar konkreta innovationer i samarbete och fordjupar natverken. Center
for Traffic Safety i Kina, CISB i Brasilien och SWII i Schweiz &r nagra exempel pa denna
modell.

Erfarenheter fran arbetet med EU-samordningsfunktion, visar att etableringen av ett myndig-
hetsgemensamt forum leder till skérpta prioriteringar och ett mer strategiskt angreppssétt pa
myndighetsniva och genom att alla myndigheterna tar ett samlat beslut. Samordningsfunktio-
nens uppdrag ar aven att genom medlen skapa synergier med nationella program. En 6kad

Forslag till framtida samarbete inom forskning, innovation och utbildning med Indien. Rapport for
uppdrag U2012/6280/F, Energimyndigheten, Formas, Forte, Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och
VINNOVA, 30 sept. 2013
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samordning av de myndigheter som arbetar med finansiering av forskning och innovation gora
att myndigheterna pa ett mer tydligt och kraftfull satt kan bidra med centrala delar i den
kommande exportstrategin.

De statliga forskningsfinansidrerna samverkar redan idag pa flera omraden kring internationellt
samarbete. Detta samarbete ar delvis fragmenterat och saknar ofta tillrdcklig samordning for att
pa basta satt agera for Sverige vilket blir sarskilt tydligt vid utformning av innehallet i bilaterala
forskningssamarbeten och vid deltagande i multinationella utlysningar. Samsyn behdver utveck-
las i fraga om rollférdelning och atgérder, till exempel for att driva utveckling av standarder och
villkor i ett samlat svenskt perspektiv byggt pa svenska grundvérderingar om internationalise-
ring som kvalitetsdrivande i forskningen. Det skulle &ven bli en viktig del av "Team Sweden”
dar det &r tankt att aktérerna inom det offentliga framjandet ska arbeta mer samordnat och utgor
en grundsten i Regeringens nya exportstrategi.

7.5 Slutsatser

Eftersom forskning, utbildning och innovation idag &r genuint globala till sin natur forutsatter
framtida konkurrenskraft och attraktionskraft malmedveten internationell uppkoppling till och
samverkan med de bésta aktdrerna och miljéerna. Konkurrensen om kompetenser och inve-
steringar forutsatter i sin tur internationell attraktionskraft for bibehallen och vidareutvecklad
excellens, kvalitet och formaga.

Franvaro av tydliga drivkrafter och strategier, kombinerat med en fragmentiserad myndighets-
struktur for internationalisering och internationell samverkan, som i stor utstrdckning saknar ett
gemensamt och samspelande uppdrag, ar en viktig policyutmaning om Sverige ska kunna ut-
nyttja globaliseringens majligheter. Risken ar annars pataglig att kompetenta och idag Sverige-
baserade verksamheter och kompetenser, inklusive de som ingar i utlandségda koncerner,
kommer att vidareutvecklas pa andra stéallen &n i Sverige och dar effekterna for Sverige av detta
vardeskapande successivt minskar. Darigenom riskerar Sveriges konkurrenskraft att eroderas.

Grundprinciper for en internationaliseringsstrategi och organiseringspolicy for forsknings- och
innovationssystemets konkurrenskraft och attraktionskraft bor vara:

e Utgangspunkt i Sverige-baserade foretags och UoHs behov, med koppling till hur
Sveriges position kan stérkas i dessa sammanhang.

e Utgangspunkt i svenska satsningar pa att starka Sveriges innovationskraft och
forskningsexcellens, i syfte att starka utvecklingskraften i dessa. Viktiga sadana ar:

o Strategiska innovationsprogram (SIP)

o Utmaningsdriven innovation (UDI)

o Strategiska forskningsomraden (SFO)

0 Andra stdrre koncentrerade forskningssatsningar

o Storre forskningsanldggningar samt test- och demonstrationsmiljoer
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e Strategisk koordinering tvars 6ver olika politikomraden och myndighetsstrukturer
for kraftsamling mot malet att starka Sveriges innovationskraft och attraktionskraft.
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8.1 Inledning

Sverige har under lang tid tillnort de lander i vérlden dar staten som andel av BNP satsat mest
resurser pa FoU. Totalt uppgick statens FoU-finansiering ar 2013 till nara 31 miljarder kronor,
vilket motsvarar 0,93 procent av BNP. Detta ar en niva som den statliga FoU-finansieringen i

genomsnitt legat pa under de senaste 30 aren.

| det har kapitlet beskrivs hur dessa medel fordelats, med avseende pa olika mottagarkategorier,
oOver tid och i internationell jamforelse. Ett delsyfte dr studera eventuell forskjutning i balansen
av den statliga FoU-finansieringen. Analysen har begransats till att studera de nuvarande statliga
aktorerna, och deras foregangare, vars huvudsakliga syfte ar att finansiera FoU (och som samti-
digt har en betydande FoU-budget) det vill séga Vetenskapsradet, Forte, Formas, VINNOVA,
Energimyndigheten och Rymdstyrelsen. | kartldggningen har dven den stdrsta enskilda statliga
finansieringskallan ndmligen det direkta statsanslaget till universitet och hégskolor inkluderats.
Ett annat delsyfte ar att studera finansieringen av FoU-verksamheten vid universitet och hig-
skolor. Fokus ligger pa den statliga finansieringen och i synnerhet det direkta statsanslaget till
UoH.

8.2 Statlig FoU-finansiering fordelat pa mottagare

Sverige har under lang tid tillnort de lander i vérlden dar staten, som andel av BNP, satsat mest
resurser pa FoU. Totalt uppgick statens FoU-finansiering &r 2013 till knappt 31 miljarder®,
vilket motsvarar 0,93 procent av BNPY’. Det placerar Sverige pa tredje plats, efter Osterrike och
Korea, bland studerade lander. De statliga FoU-investeringarna har i Sverige under de senaste
30 aren i genomsnitt legat nara 1 procent av BNP, vilket genomgaende placerat Sverige hogt pa
listan Gver de lander dar staten satsar mest resurser pa FoU i forhallande till ekonomiernas
storlek, figur 8.1.

Precis som det finns lander som éver tiden kraftigt 6kat sina satsningar, saésom Osterrike, Korea,
Finland, Danmark och Estland, finns lander dér satsningarna som andel av BNP minskat.
Storbritannien och Frankrike ar exempel pa lander som minskat sina FoU-satsningar i
forhallande till ekonomins storlek.

% Enligt SCB (2013), Forskning och utveckling i Sverige 2013 — en 6versikt, uppgick statens FoU-finansiering ar
2013 till 30,8 miljarder kronor.

91 den internationella statistiken fran OECD inkluderas i den statliga FoU-finanseringen dven finansiering fran
landsting och kommuner samt de offentliga forskningsstiftelserna.
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Figur 8.1 Totala statliga FoU-investeringar i olika lander ar 1981-2013, procent av BNP
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Kalla: OECD, MSTI 2015
Data avser 1981, 1991, 2001 eller nirmsta r samt 2013 ellersenaste &r

Figur 8.2 Totala statliga FoU-investeringar i olika lander fordelat pA mottagande sektor procent av
BNP
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Kalla: OECD, R&D database 2015
Data avser 2013 ellersenastear

Lejonparten av den statliga FoU-finansieringen gar i Sverige till universitet och hogskolor.
Statlig finansiering av forskning for internt utford FoU vid statliga institut och myndigheter &r i
Sverige liten i en internationell jamforelse, se figur 8.2. Ser man till andelen av total statlig
FoU-finansiering till naringslivet, som i Sverige inkluderar de bolagiserade forskningsinstituten,
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intar Sverige en mittenposition. Studeras den statliga FoU-finansieringen till néringslivet som
andel av BNP placerar sig Sverige nagot battre, utan att for den skull inta en topposition.

I Sverige gar merparten av den statliga FoU-finansieringen till forskning vid universitet och
hogskolor. Den statliga finansieringen till UoH kommer antingen genom det direkta statsan-
slaget eller som extern finansiering via statliga myndigheter. Under de senaste 30 aren har
andelen av den statliga FoU-finansieringen som gar till UoH 6kat fran cirka 65 procent ar 1981
till 73 procent ar 2013. Detta ar i en internationell jamforelse en hdg andel. Poangteras bor att i
princip hela 6kningen intraffat efter 2007, och forklaras av de kraftfulla satsningarna pa forsk-
ning framforallt vid universitet som skett i de tva senaste forsknings- och innovationspropositio-
nerna. Andelen statlig FoU-finansiering som tillfaller foéretagssektorn har mellan 1981 och 2001
legat relativt konstant kring 20 procent for att darefter minska till 15 procent, se figur 8.3.

Figur 8.3 Total statlig FoU-finansiering fordelat p4 mottagarkategorier 1981-2013
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Kalla: OECD, R&D-database 2015
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Ar 2013 uppgick statens® FoU-finansiering av naringslivet till 5,3 miljarder. Detta inkluderar
aven den statliga FoU-finansieringen som tillfaller de bolagiserade industriforskningsinstituten.
Drygt 80 procent tillfoll féretag med fler &n 250 anstéllda, medan 5 respektive 12 procent av
statens finansiering till naringslivet gick till sma respektive medelstora foretag. | absoluta tal
motsvarar det 900 miljoner kronor eller cirka 2,5 procent av statens totala FoU-finansiering.
Som andel av BNP uppgick den statliga direkta finansieringen till sma och medelstora foretag
till 0,025 procent av BNP. | en internationell jamférelse ar detta lite. Slovenien toppar listan
langt fore dvriga studerade lander. | Korea, Osterrike och Estland satsar staten, som andel av
BNP, mer an tre ganger sa mycket som i Sverige pa att stodja FoU i sma och medelstora
foretag, se figur 8.4.

Figur 8.4 Statlig direkt FoU-finansiering till SMF fordelad pé storleksklass 2013, procent av BNP
0,16 - '

0,14 -

0,12 -

o
-

m 50-249 anstéllda

Procent av BNP
o o o o
= =) = =
o ] B » ®
o — ]

| = 10-49 anstéllda
o o & & D o X x o s o
@ S @ & O o ?
E}- LS .{éb @ Q{b _\Q? ‘59 Q'b &

o > o o o o & 2 5
& F §F o L e . ¥ o ¢ @@bén
& & o 3 IS S F s g s e fs
.;Q’x@'%*'mc?ep\é"""~ s g &L >
039 & & & &S & PR 6591 LA ) Q*b & & 5@, Q_g; ¥
S ¢
F ¢

Kélla: OECD, R&D database 2015 och SCB Forskning och utveckling inom faretagssektorn 2013
Data avser for Sverige 2013, for dvrigalander 2013 ellersenastear.

I sammanhanget ar det viktigt att ndémna att ett stort och véxande antal lander aven finansierar
innovations- och FoU-verksamhet i ndringslivet och vid SMF genom skatteincitamentsprogram.
Sverige har sedan 1 januari 2014 ocksé infort ett sddant stod.*® Balansen mellan direktstod & ena
sidan och stod via skatteincitamentsprogram & andra sidan varierar mellan landerna. I flera
lander &r stodet till foretag via skatteincitamentsprogram stérre an vad direktstodet ar, figur 8.5.
Uppgifter fran SCB ger vid handen att det samlade avdraget for forskning och utveckling ar
2014 uppgick till 431 miljoner kronor, vilket motsvarar drygt 0,01 procent av BNP. | jamforelse
med andra landers initiativ ar detta bade som andel av BNP och som andel av total statlig FoU-
finansiering till naringslivet litet.

9% Har inkluderas aven de offentliga forskningsstiftelserna och kommuner och landsting.

Pnttps://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/arbetsgivare/socialavgifter/forskningsavdrag.4.8dcbbe4142d3830
2d7cb4.html
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Figur 8.5 Statlig direkt och indirekt FoU-finansiering till féretag 2013, procent av BNP

0,5
® Indirekt statligt stod till néringslivet
m Direkt statligt stéd till naringslivet
0,4 +
03 -
=]
®
=
:
=02
0IIIII
PFFILSEFSTLY SFLFFELE8FTILIEIFFLRLESEd
FES ST S5 PEET ST EEEE 8§
Sf L FYF VS fa9 FJeu F LTS

=
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Data avser for Sverige 2013, for dvrigalander 2012 eller senaste 3r

8.3 FoU fordelad pa finansieringskallor

Den i flertalet lander storsta finansieringskéllan till den samlade FoU-verksamheten ar
foretagssektorn. Huvudsakligen finansierar foretagen FoU-verksamheten inom den egna
sektorn, men foretagen bidrar dven i varierande grad till att finansiera FoU vid exempelvis
universitet och hogskolor. Over tiden har i flertalet lander féretagens andel som finansiar av den
totala FoU-verksamheten Okat.

I Sverige uppgick ar 1981 foretagens finansieringsandel av den totala FoU-verksamheten till 55
procent och ar 2013 uppgick den till 61 procent, vilket kan jamféras med toppnoteringen 72
procent &r 2001. Ar 2013 finansierade foretagen FoU for motsvarande cirka 2 procent av BNP,
vilket dvertréffas av Korea, Japan, Taiwan och Finland.

Statens andel av finansieringen av landets totala FoU-verksamhet minskar dver tiden i flertalet
lander. | Sverige har statens finansieringsandel mellan 1981 och 2013 minskat fran 42 procent
till 28 procent, vilket dock &r en uppgang jamfort med 2001 da andelen uppgick till 22 procent.
Den statliga finansieringen sker antingen genom direkta statsanslag eller genom finansiering
fran statliga myndigheter. | Sverige och i flertalet andra lander ar finansieringen via statliga
myndigheter storre &n de direkta statsanslagen.
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Figur 8.6 Total nationell FoU-verksamhet férdelad pa finansieringskallor 2013, procent av BNP
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I Sverige saval som i manga andra lander har finansieringen fran utlandet tkat under senaste 30-
arsperioden. Detta forklaras huvudsakligen av en okad internationalisering av naringslivet, som
innebar att foretag i allt storre utstrackning finansierar FoU-verksamhet (huvudsakligen inom
foretagssektorn och till 6vervagande del inom den egna koncernen) som bedrivs utomlands.
Noteras kan att svenskbaserade foretags finansiering av utlandsbaserade féretags FoU ar
betydligt storre &n omvant. En annan forklaring till den kande finansieringsdelen fran utlandet
har att géra med den 6kande betydelsen av EU-forskningen. For svensk del har finansieringen
fran utlandet 6kat fran 1,5 procent ar 1981 till 7 procent ar 2013. Detta ar en dock minskning
jamfort med 2009 och 2011 da andelen dversteg 10 procent. Ar 2013 gick 70 % av
finansieringen fran utlandet till féretagssektorn, medan drygt 25 % gick till universitet och
hogskolor.

8.4 Statliga FoU-finansieringskallor i Sverige

Ar 2013 gick 43 procent av statens FoU-finansiering via direkta statsanslag till forskning vid
svenska laroséten. Resterande del av den statliga FoU-finansieringen tillfaller huvudsakligen
statliga myndigheter. Dessa medel anvands antingen for att bedriva inom organisationen bedriva
egen FoU eller for att finansiera forskning framforallt vid svenska laroséten men dven i
naringslivet och i andra organisationer.

Merparten av den statliga FoU-finansieringen kommer fran sex statliga myndigheter. Dessa ar
Vetenskapsradet, Forte, Formas, VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen.
Tillsammans uppgick deras utlagda FoU ar 2013 till 11,7 miljarder vilket motsvarar 82 procent
av FoU-finansieringen fran statliga myndigheter. Inkluderas dven det direkta statsanslaget till
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UoH som ar 2013 uppgick till 14,4 miljarder kronor utgjorde dessa finansieringskallor cirka 85
procent av statens samlade FoU-finansiering ar 2013.

De FoU-finansierande myndigheterna har olika mal med sin finansiering varfor det ar naturligt
att bade initieringen och styrningen av forskningen skiljer sig at. For att Sverige ska sta sig val i
den internationella konkurrensen ar det avgorande att staten satsar resurser pa saval nyfikenhets-
styrd forskning som behovsstyrd forskning. Det som kan diskuteras ar fordelningen mellan de
tva.

Huvudsyftet med detta delavsnitt &r att studera eventuell forskjutning i balansen av den statliga
FoU-finansieringen mellan aren 1981, 1993 och 2014. Analysen har begransats till att studera
de nuvarande statliga aktorer, och deras foregangare, vars huvudsakliga syfte ar att finansiera
FoU, och som samtidigt har en betydande FoU-budget det vill sidga Vetenskapsradet, Forte,
Formas, VINNOVA, Energimyndigheten och Rymadstyrelsen. | kartldggningen har &ven den
storsta enskilda statliga finansieringskallan ndmligen de direkta statsanslagen till universitet och
hogskolor inkluderats. | det direkta statsanslaget till UoH ingar férutom basanslag/ramanslag
(tidigare fakultetsanslaget) &ven dvriga direkta statsanslag som huvudsakligen utgors av ALF-
medlen.

Att fa jamforbar statistik 6ver tiden forsvaras av att det nuvarande forskningsfinansierande
systemet Gver tiden genomgatt organisationsforandringar. Vetenskapsradet, Forte, Formas och
VINNOVA bildades 2001 genom sammanslagningar av tidigare forskningsfinansierande
aktorer. Aven innan 2001 skedde organisationsforandringar som maste beaktas. Tabell 8.1
nedan visar for respektive ar vilka organisationer som inkluderats i kartlaggningen och vilken
nuvarande organisation som de tillhor.

For att fa en bild av nivan och fordelningen av utlagd FoU vid myndigheterna ar 2014 har
information fran myndigheternas arsredovisningar anvants. For storleken pa det direkta
statsanslaget till UoH finns officiella uppgifter fran SCB for ar 2013. Detta belopp har raknats
upp med den 6kning mellan 2013 och 2014 som UK-admbetet redovisar for det direkta
statsanslaget.

For ar 1993 har VINNOVA via SCB tillgang till primarinformation for enskilda myndigheter
avseende utlagd FoU. For ar 1981 saknas primarinformation fran SCB avseende myndigheters
FoU-verksamhet. For att anda fa en bild av den utlagda FoU-finansieringen har information
angaende statsanslagen hamtats fran budgetpropositioner. Jamforelser mellan 1981 och 1993
respektive 2014 bor tolkas med viss forsiktighet.'*

100 Bjand felkallor kan namnas
a) Att hela statsanslaget inte nddvandigtvis utgdrs av FoU enligt Frascatimanualen.
b) Att hela statsanslaget inte utgérs av utlagd FoU.
c) Aven om utfallet i statsbudgeten anvints kan det skilja sig fran det av myndigheterna verkligen utbetalda
beloppet.
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Tabell 8.1 Kategorisering av FoU-finansiarer for aren 1981, 1993 och 2014

Finansiarer 2014

Finansiarer 1993

Finansiarer 1981

Vetenskapsradet Naturvetenskapliga FR Naturvetenskapliga FR
Medicinska FR Medicinska FR
Teknikvetenskapliga FR Hum-Sam FR
Hum-Sam FR Forskningsradsnamnden
Forskningsradsnamnden (halva)
(halva)

Forte Socialvetenskapliga FR Delegationen for social
Arbetsmiljéfonden (halva) forskning

Formas Skogs- och jordbrukets FR Skogs- och jordbrukets FR
Byggforskningsradet Byggforskningsradet
Forskningsradsnamnden Forskningsradsnamnden
(halva) (halva)

VINNOVA NUTEK STU

Kommunikationsforsknings-
beredningen
Arbetsmiljéfonden (halva)

Transportforsknings-
delegationen

Rymdstyrelsen

Rymdstyrelsen

Delegationen for
rymdverksamhet

Energimyndigheten

Energiforskning

Direkta statsanslag till UoH

Direkta statsanslag till UoH

Direkta statsanslag till UoH

Da det fran budgetpropositioner inte finns nagra explicita uppgifter avseende
Arbetarskyddsfondens FoU-finansiering har detta anslag exkluderats ar 1981, vilket innebar att
utlagd FoU for VINNOVA och Forte underskattas. Ar 1993 ingick energiforskningen som en
del i NUTEKS verksambhet, vilket forklarar varfor den utlagda FoU-finansieringen vid
Energimyndigheten inte syns 1993. | det direkta statsanslaget till UoH ingar férutom
ramanslag/basanslag dven 6vriga direkta statsanslag. | den sisthdmnda posten utgor ALF-
medlen huvuddelen. Det direkta statsanslaget till UoH inkluderar &ven de medel fér SFO-
satsningen som inte fordelas via de FoU-finansierande myndigheterna. | Vetenskapsradets
utlagda FoU ingar aven finansiering till forskningens infrastruktur. Denna finansiering uppgick
2014 till 2,1 miljarder.
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Figur 8.7 Utlagd FoU 1981, 1993 och 2014 fordelad pa finansiar, miljoner kronor fasta priser
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Kélla: Egna bearbetningar av data fran SCB och myndigheters drsredovisningar.

Merparten av 6kningen av FoU-finansieringen fran dessa finansieringskallor sker mellan 1993
och 2014. Under denna period &r det, i absoluta tal, det direkta statsanslaget till UoH och
Vetenskapsradet som star for huvuddelen av 6kningen av FoU-finansieringen. Procentuellt ar
det Vetenskapsradet som 6kar mest.

Baserat pa uppgifter i Regeringens proposition 1982/83:100, med forslag till statsbudget for
budgetaret 1983/84 finns information om utbetalda anslag for ar 1981/82. | fasta priser uppgar
den statliga FoU-finansieringen i form av direkta statsanslag till UoH samt fran foregangare till
Vetenskapsradet, FAS, Formas, VINNOVA, Energimyndigheten, Rymdstyrelsen till cirka 13,2
miljarder kronor. Det direkta statsanslaget till UoH &r den stdrsta enskilda statliga av forskning
och utveckling och utgjorde ndra 63 procent, se figur 8.8 nedan. Tillsammans med
energiforskningen och rymdforskningen utgjorde FoU-finansieringen fran VINNOVAs
foregangare cirka 24 procent ar 1981. Motsvarande siffra for Vetenskapsradet var 11 procent.
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Figur 8.8 Andel utlagd FoU ar 1981 fran foregangare till urval av nuvarande forskningsfinansiarer,
fasta priser
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Kalla: Regeringens proposition 1982/83:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1983/84 och SCB,
Forskning och utveckling inom universitets- och hdgskolesektorn

Not: Uppgifterna baseras pa information avseende anslag fran budgetpropositionen. Explicit information
avseende Arbetarskyddsfondens FoU saknas, och har darfor exkluderats vilket innebér att uppgifter om
utlagd FoU for VINNOVA och FAS underskattas. Uppgifter om det direkta statsanslaget till UoH &r hdmtad

frdn SCBs undersokning Forskning och utveckling inom universitets- och hogskolesektorn.

For ar 1993 har VINNOVA tillgang till primarinformation fran SCB avseende statliga
myndigheters FoU-finansiering. Den sammanlagda FoU-finansieringen fran féregangare till
Vetenskapsradet, Forte, Formas, VINNOVA, Energimyndigheten, Rymdstyrelsen och de
direkta statsanslagen till UoH uppgick 1993 i fasta priser till 15,6 miljarder kronor. Den andel
som utgjordes av direkta statsanslag minskade mellan 1981 och 1993 fran 63 procent till 56
procent. Vetenskapsradets foregangares andel uppgick till 15 procent, medan andelen FoU
finansierad fran VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen uppgick till 22 procent.
Finansieringsandelen fran Forte och Formas 6kade till 6 procent. Detta forklaras delvis av att
halva finansieringen fran Arbetsmiljofonden ingick ar 1993 medan dess féregangare
Arbetarskyddsfondens finansiering exkluderats for ar 1981.
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Figur 8.9 Andel utlagd FoU ar 1993 fran foregangare till urval av nuvarande forskningsfinansiarer,
fasta priser

Utlagd FoU fran dessa
finansiarer uppgick 1993 till
15,6 miljarder kronor.

m Statsanslag till UoH
m Vetenskapsradet
= VINNOVA, STEM &

Rymdstyrelsen

u Forte & Formas

Kalla: Uppgifter baseras pa data fran SCB avseende utlagd FoU fran myndigheter. Uppgifter om det
direkta statsanslaget till UoH &ar hamtad fran SCBs undersokning Forskning och utveckling inom

universitets- och hogskolesektorn.

Via finansiarernas arsredovisningar finns tillgang till primarinformation avseende deras FoU-
finansiering for ar 2014. Nar det galler det direkta statsanslaget till UoH finns officiell statistik
fran SCB for 2013. Denna uppgift har raknats upp baserat pa data avseende det direkta
statsanslagets 6kning mellan 2013 och 2014 fran UK-ambetets NU-statistikdatabas.

Den sammanlagda FoU-finansieringen fran Vetenskapsradet, Forte, Formas, VINNOVA,
Energimyndigheten, Rymdstyrelsen och de direkta statsanslagen till UoH &r 2014 uppgick i
fasta priser till drygt 28 miljarder kronor. Andelen direkta statsanslag till UoH har mellan 1993
och 2014 minskat nagot, fran 56 till 54 procent. Vetenskapsradets andel har fortsatt att 6ka
mellan 1993 och 2014, fran 15 till drygt 22 procent. Finansieringsandelen fér VINNOVA,
Energimyndigheten och Rymdstyrelsen har minskat fran 22 procent ar 1993 till 17 procent
2014. Forte och Formas finansiering har ar 1993 och 2014 legat konstant pa 6 procent.
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Figur 8.10 Andel utlagd FoU &r 2014 fran urval av forskningsfinansiarer, fasta priser

Utlagd FoU fran dessa
finansiarer uppgick 2014 till
28,3miljarder kronor.

u Statsanslag till UoH & SFO
u Vetenskapsradet
= VINNOVA, STEM &

Rymdstyrelsen

= Forte & Formas

Kalla: Uppgifter baseras pa data fran arsredovisningar avseende utlagd FoU fran myndigheter. Uppgifter
om det direkta statsanslaget till UoH &r hamtad frdn SCBs undersokning Forskning och utveckling inom
universitets- och hogskolesektorn som kombinerats med uppgifter fran UK-ambetets NU-statistikdatabas.

Den statliga FoU-finansieringen baserad pa de direkta statsanslagen till UoH samt utlagd FoU
fran Vetenskapsradet, Forte, Formas, VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen har
mellan 1981 och 2014 férdubblats (i fasta priser). Huvuddelen av ékningen dgde rum mellan
1993 och 2014. Kartldggningen visar dven att det skett en tydlig férskjutning av
finansieringsvolymen mellan de studerade akttrerna.

Andelen direkta statsanslag till UoH har minskat fran 63 procent ar 1981 till 54 procent ar 2014,
Vetenskapsradets FoU-finansiering har 6kat fran 11 procent till 15 procent ar 1993 och 23
procent ar 2014. VINNOVAs, Energimyndighetens och Rymdstyrelsen FoU-finansiering har
minskat fran 24 procent till 17 procent mellan 1981 till 2014. Merparten av den minskningen
sker mellan 1993 och 2014.

8.5 EU:s FoU-finansiering

EUs ramprogram hade i bérjan en industripolitisk inriktning med syfte att starka europeisk
industris konkurrenskraft men har gradvis omvandlats till att fa en mer forskningspolitisk
inriktning. Det galler i hog grad for Sverige, men tendensen &r mer generell.*** Som ett exempel
pa detta introducerades det Europeiska forskningsradet (ERC) som en del av det 7:e
ramprogrammet som inleddes 2007.

101 Arnold, E., Astrom, T., Boekholt, P., Brown, N., Good, B., Holmberg, R., Meijer, 1., & van der Veen, G. (2008),
Impacts of the Framework Programme in Sweden, VINNOVA VA 2008:11, s. 179.
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Figur 8.11 nedan visar hur mycket medel som anvisats fran ramprogrammen sedan 1994 till
olika kategorier av FoU-aktorer i Sverige. Har framgar att naringslivets andel sjunkit kraftigt
Over tiden, medan universitet och hégskolors andel 6kat. Naringslivets andel uppgick under FP4
till drygt 40 procent medan UoHs andel uppgick till cirka en tredjedel. Under FP7, sa langt som
det finns tillganglig statistik, har néringslivets andel minskat till 21 procent, medan UoHs andel
uppgar till knappt tva tredjedelar.'®

Figur 8.11 Beviljade medel frdn EUs ramprogram (FP4-FP7) till mottagande aktorer i Sverige
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8.6 Universitet och hdgskolors FoU-finansiering

Huvuddelen av den FoU som inte utfors av foretagssektorn i Sverige utfors av universitet och
hdgskolor. FoU-verksamheten vid svenska universitet och hdgskolor har som andel av BNP
okat fran 0,66 procent ar 1981 till 0,9 procent av BNP ar 2013. Sverige har under hela perioden
tillhort de lander dar FoU-verksamheten varit hogst som andel av BNP. | flera lander har dock
FoU-verksamheten dkat mer an vad som varit fallet i Sverige. Till exempel har Danmark ¢kat
fran 0,28 procent av BNP ar 1981 till 0,97 BNP ar 2013, och darmed aven passerat Sverige.

Merparten av finansieringen av forskning vid UoH kommer fran staten, se figur 8.12. Det
direkta statsanslaget ar i flertalet Iander den enskilt storsta finansieringskéllan for forskning vid
UoH. Som andel av BNP ar det tre lander (Danmark, Schweiz och Osterrike) dar det direkta
statsanslaget &r en storre finansieringskalla an vad som ar fallet i Sverige. | Sverige liksom i
manga lander utgor statlig externfinansiering, via forskningsrad och andra statliga myndigheter,
en viktig finansieringskalla for forskning vid UoH.

102 \/idare uppskattas att motsvarande cirka 15 procent av FP7 gar till insatser utanfor ramprogrammet och som
forvantas vara naringslivstunga, exempelvis JTI och Artikel185. Nagon heltackande statistik dver hur dessa medel

fordelar sig pa olika mottagarkategorier saknas men &ven i sddana satsningar avses universitet och hogskolor spela en
framtradande roll.
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En kalla till finansiering av FoU vid UoH, vars andel 6kat 6ver tiden, ar finansieringen fran
utlandet. Detta hanger dels samman med en 0kad internationalisering av néringslivet, dels med
att EU-finansieringen blivit allt mer betydelsefull.

Figur 8.12 Finansieringskallor till forskning vid UoH ar 2013, procent av BNP
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Kalla. OECD, R&D database 2015
Data avser 2013 ellersenaste 3r

Av statens FoU-finansiering, det vill séga direkta statanslag och extern statlig finansiering, gick
ar 2013 cirka 73 procent till forskning vid svenska larosaten, se figur 8.13. Detta &r i
internationell jamforelse en hog andel.

Figur 8.13 Statlig finansiering till forskning vid UoH &r 2013
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Det direkta statsanslaget till UoH ar i Sverige och manga andra lander den enskilt storsta statliga
finansieringskéllan till forskning och utveckling vid universitet och hdgskolor. Det ar darfor av
intresse att mer i detalj studera dess utveckling bade Gver tiden och i internationell jamforelse.
Figur 8.14 Direkta statsanslag till UoH som andel av FoU-finansieringen till UoH
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Kalla. OECD, R&D database 2015
Data avser 1981, 1991, 2001 eller narmsta ir samt 2013 eller senaste &r

Andelen direkta statsanslag till UoH har i Sverige minskat over tiden. Detta ar inget som &r
unikt for Sverige utan en liknande trend kan ses i flera andra lander. Huvuddelen av den
minskande andelen har &gt rum under 1980-talet da andelen direkta statsanslag till forskning vid
UoH minskade fran 68 procent (1981) till 54 procent (1991). Ar 2013 uppgick andelen till
knappt 45 procent, se figur 8.14.

8.7 Direkta statsanslaget till UoH

I absoluta tal har de direkta statsanslagen till UoH 6kat fran 7,1 miljarder ar 1995 till 14,4
miljarder kronor &r 2013%, Merparten av kningen har skett via ramanslaget/basanslaget, som
under samma period 6kat fran 5,4 miljarder ar till 13 miljarder, medan de 6vriga statsanslagen
under perioden legat relativt konstant pa mellan 1,5 — 2 miljarder.

Som andel av forskningsintékterna vid UoH har de totala direkta statsanslagen till UoH minskat
trendmassigt. Fran cirka 55 procent ar 1995 till 45 procent ar 2013. Forskningsradens andel har
under perioden 6kat nagra procentenheter medan 6vriga statliga myndigheters andel av finansi-
ering till UoH varit relativt konstant under tidsperioden. En bidragande orsak till de direkta
statsanslagens minskande andel av forskningen vid UoH ér att vissa finansieringskéllor dkat i
snabbare takt. Exempelvis har det under perioden tillkommit tva nya finansieringskallor som

103 Kalla: SCB Statistikdatabasen
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givit ett inte ovasentligt tillskott till forskningen vid UoH. Detta galler EU vars finansiering ar
2013 uppgick till 1,5 miljarder och de offentliga forskningsstiftelserna, vars finansiering ar 2013
uppgick till cirka 1 miljard kronor. Ar 2013 uppgick finansieringen fran offentliga forsknings-
stiftelser till 3 procent, medan EU-finansieringen uppgick till 4,5 procent.

SCB delar in det direkta anslaget till UoH i dels ramanslag/basanslag, dels i évriga direkta FoU-
anslag, dar det sistnamnda huvudsakligen utgérs av ALF-medel. Utvecklingen mellan dessa tva
delar skiljer sig at. Basanslag/ramanslag har som andel minskat i betydligt mindre utstrackning
an vad som varit fallet for de 6vriga direkta statsanslagen. Basanslag/ramanslag har minskat fran
43 procent ar 1995 till 40 procent ar 2013, medan de dvriga direkta statsanslagens andel av
UoH-forskningen minskat fran 13 procent till 4,5 procent'®, se figur 8.15.

Figur 8.15 De direkta statsanslagen till UoH som andel av forskning vid UoH 1995-2013
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Vad som ligger bakom den kraftiga nedgangen i 6vriga direkta statsanslag &r svart att med
exakthet uttala sig om da SCB saknar en finare fordelning om de i detta anslag ingaende
posterna. ALF-medlen, som huvudsakligen finansierar den kliniska forskningen, utgér under
aren 2005-2011 cirka 75-80 procent av det dvriga direkta statsanslaget. Statistik fran UK-
ambetet indikerar att ALF-medlen, med undantag for nagra ar kring ar 2000, utgjort omkring 75
procent av det 6vriga direkta statsanslaget. Detta indikerar i sin tur att den relativa urholkningen
av ALF-medlen forklarar lejonparten av det dvriga direkta statsanslagets minskande andel av
statens FoU-finansiering.

104 Till viss del forklaras nedgangen av det évriga direkta statsanslaget mellan 2011 och 2013 och 6kningen av
basanslaget/ramanslaget mellan 2011 och 2013 av en omklassificering av konstnarlig FoU fran Gvrigt statsanslag till
basanslag.
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8.8 Naringslivets finansiering av FoU vid UoH

Naringslivet star i flera lander for en forhallandevis stor del av finansieringen av forskningen
vid UoH. | Sverige ar nédringslivets finansiering i en internationell jamforelse, som andel av
forskningen vid UoH, relativt liten, figur 8.16. Andelen direkt néringslivfinansierad FoU till
UoH nadde sin toppnotering 2001, darefter har andelen trendmassigt minskat. En relativt stor
del av naringslivets finansiering sker genom uppdragsforskning vilket indikerar att den, fran ett
foretagsperspektiv, ofta ar fokuserad pa naraliggande, konkreta problem kopplad till metod- och
produktutveckling.

Figur 8.16 Andel néaringslivsfinansierad forskning vid universitet och hdgskolor i olika lander 2013
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Foretag och svenska UoH samarbetar ocksa inom ramen for samverkansforskning som initierats
inom program som finansieras av VINNOVA, STEM, Rymadstyrelsen, EU med flera | de
sammanhangen dr tidshorisonten och férnyelseperspektiven oftast betydligt langre respektive
bredare och djupare.

Inom ramen for programsatsningar, via VINNOVA, STEM, Rymadstyrelsen och EU,
medfinansierar foretag verksamheten som sker i samverkan med UoH i huvudsak i form av
resurser in kind, vilket bland annat utgdrs av den tid som foretagets FoU-personal och annan
personal utnyttjar i samarbetet. Att detta direkta samarbete sker ar en ofta en viktig forutséttning
for effektivt kunskapsutbyte, interaktivt larande och problemformuleringsprocesser mellan
foretag och UoH. Dessa personbaserade samarbeten ar ocksa en viktig forutsattning for ett
effektivt nyttiggérande av forskningsresultat och forskningskompetens vid UoH.

Totalt beviljades UoH av VINNOVA drygt 1,4 miljarder i projekt som I6pte under 2010 d&r
foretag ingick som part. Den tillkommande finansieringen i dessa projekt uppgick till néra 1,6
miljarder (exklusive UoHs egna insatser). Foretagen finansierade dessa projekt med 1,1
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miljarder dar merparten utgjordes av in kind resurser. Ovriga aktérer har gatt in med drygt 400
miljoner. Har kom merparten i form av pengar, figur 8.17.

Figur 8.17 VINNOVAs finansiering och externfinansiering av projekt vid UoH dar féretag medverkar
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Kalla: Egna bearbetningar av data fran VINNOVAs projektdatabas

Volymen pa féretagens finansiering in kind inom ramen fér den samverkansforskning som sker
inom VINNOVAs program motsvarar omkring tva tredjedelar av naringslivets totala
direktfinansiering av forskning vid UoH. Till detta ska l&ggas att Energimyndighetens,
Rymdstyrelsens och EUs satsningar i vasentlig grad ar baserade pa liknande mekanismer.

Sammantagna torde dessa satsningar generera betydligt storre FoU-samverkan &n foretagens
direktfinansiering av forskning vid UoH. Sadan finansiering av behovsmotiverad
samverkansforskning ar saledes av mycket stor betydelse for FoU-samverkan mellan naringsliv
och UoH, respektive for forskningens nyttiggérande i Sverige.

8.9 Slutsatser

Sverige har under lang tid tillnort de lander i varlden dér staten, som andel av BNP, satsat mest
resurser pa FoU. Totalt uppgick statens FoU-finansiering ar 2013 till knappt 31 miljarder, vilket
motsvarar 0,93 procent av BNP. Lejonparten av den statliga FoU-finansieringen gar i Sverige
till universitet och hdgskolor. Statlig finansiering av forskning for internt utférd FoU vid statliga
institut och myndigheter &r i Sverige liten i en internationell jamforelse. I1frdga om statlig FoU-
finansiering till naringslivet intar Sverige en mittenposition.

Den statliga FoU-finansieringen till forskning vid universitet och hogskolor fordelas dels via det
direkta statsanslaget, dels via statliga myndigheter. Under de senaste 30 aren har andelen av den
statliga FoU-finansieringen som gar till universitet och hogskolor 6kat fran cirka 65 procent ar
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1981 till 73 procent ar 2013. Detta &r i en internationell jamférelse en hdg andel. Poangteras bor
att i princip hela 6kningen intraffat efter 2007, och forklaras av de kraftfulla satsningarna pa
forskning framforallt vid universitet som skett i de tva senaste forsknings- och innovationspro-
positionerna. Andelen statlig FoU-finansiering som tillfaller foretagssektorn har minskat fran 20
procent 2001 till 15 procent 2013. Svenska statens direktfinansiering av FoU i sma och
medelstora foretag &r liten i internationell jamforelse. | sammanhanget &r det viktigt att ndmna
att ett stort och véxande antal l&nder &ven finansierar FoU-verksamhet i ndringslivet genom
skatteincitamentsprogram. Sverige har sedan 1 januari 2014 ocksa infort ett begransat sadant
skatteincitament.

Knappt tva tredjedelar av den totala FoU-verksamheten i Sverige finansieras av naringslivet.
Det motsvarar cirka 2 procent av BNP, vilket dvertraffas av Korea, Japan, Taiwan och Finland.

| Sverige saval som i manga andra lander har finansieringen fran utlandet 6kat under senaste 30-
arsperioden. Detta forklaras huvudsakligen av en dkad internationalisering av naringslivet.
Noteras kan att svenskbaserade foretags finansiering av utlandsbaserade foretags FoU &r
betydligt storre &n omvant. En annan forklaring till den kande finansieringsdelen fran utlandet
har att géra med den 6kande betydelsen av EU-forskningen.

Utdver de direkta statsanslagen till universitet och hégskolor kommer merparten av den statliga
FoU-finansieringen fran sex statliga myndigheter. Dessa ar Vetenskapsradet, Forte, Formas,
VINNOVA, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen. Den sammanlagda FoU-finansieringen
fran Vetenskapsradet, Forte, Formas, VINNOVA, Energimyndigheten, Rymdstyrelsen och de
direkta statsanslagen till UoH ar 2014 uppgick i fasta priser till drygt 28 miljarder kronor.
Andelen direkta statsanslag till UoH har mellan 1993 och 2014 minskat nagot, medan
Vetenskapsradets andel har fortsatt att 6ka. Finansieringsandelen for VINNOVA,
Energimyndigheten och Rymdstyrelsen har under perioden 1993-2014 minskat fran 22 till 17
procent. Forte och Formas finansiering har ar 1993 och 2014 legat konstant pa 6 procent.

EUs ramprogram hade i bérjan en industripolitisk inriktning med syfte att stirka europeisk
industris konkurrenskraft men har gradvis omvandlats till att fa en mer forskningspolitisk
inriktning. Det géller i hog grad for Sverige, men tendensen &r mer generell. En konsekvens av
detta ar att naringslivets andel sjunkit kraftigt éver tiden, medan universitet och hdgskolors
andel okat.

FoU-verksamheten vid svenska universitet och hogskolor har som andel av BNP okat fran 0,66
procent ar 1981 till 0,9 procent av BNP ar 2013. Sverige har under hela perioden tillhort de
lander dar FoU-verksamheten varit hogst som andel av BNP. Det direkta statsanslaget till UoH
ar i Sverige och manga andra lander den enskilt storsta statliga finansieringskallan till forskning
och utveckling vid universitet och hdgskolor. | absoluta tal har de direkta statsanslagen till UoH
okat fran 7,1 miljarder ar 1995 till 14,4 miljarder kronor ar 2013. Som andel av forskningsinték-
terna vid UoH har emellertid de totala direkta statsanslagen till UoH minskat trendmassigt, fran
cirka 55 procent ar 1995 till 45 procent ar 2013. Forskningsradens andel har under perioden
Okat nagra procentenheter medan dvriga statliga myndigheters andel av finansiering till UoH
varit relativt konstant under tidsperioden. Tva nya finansieringskallor, EU och de offentliga
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forskningsstiftelserna har tillkommit under senare decennier som givit ett inte betydande finan-
sieringstillskott till forskningen vid UoH. | Sverige &r nédringslivets andel av finansieringen av
forskningen vid UoH liten i en internationell jamférelse. Denna andel har dessutom en nedat-
gaende trend. Foretag och svenska UoH samarbetar ocksa inom ramen for samverkansforskning

som initierats inom program som finansieras av VINNOVA, STEM, Rymdstyrelsen, EU med
flera.
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