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Forord

Sverige och varlden star infér en rad komplexa utmaningar. Vi vet att vi
maste transformera hela vart samhalle, hur vi fattar beslut, vara stader, var
valfard, vara vardekedjor och beteenden. For att klara det krévs ny kunskap
och innovation i varje del av samhallet — akademi, néaringsliv, offentlig sektor
och civilsamhélle behdver arbeta tillsammans mot en gemensam riktning.
Har har forsknings- och innovationspolitiken i Sverige en avgdrande roll.
Innovation har aldrig varit viktigare och det ar brattom!

P& EU-niva har missions identifierats som ett verktyg for kraftsamling och missions kommer
vara en central del i ramprogrammet Horisont Europa. Vinnova tror, precis som Europeiska
kommissionen, att missions har potential att kraftsamla mot djarva, inspirerande och mat-
bara mal och identifiera de systemlésningar som behovs.

Vinnova har en central roll fér att mobilisera aktérer i det svenska innovationssystemet
och ser potentialen i missions som arbetssatt. Darfér har dven Vinnova bdrjat préva sig
fram genom ett missionsorienterat arbetssatt, med stor vikt vid att lara genom att gora.
Arbetet innebar att aktorer fran olika sektorer, branscher och discipliner involveras for att
identifiera varfor vi inte nar de ambitiésa mal som satts upp och vad som krévs for att
lyckas. En central del av det missionsorienterade arbetsséattet ar att arbeta iterativt med
slutanvéndarens behov i fokus.

Den har rapporten &r ett led i Vinnovas arbete med "halsosam hallbar mobilitet”. Rapporten
redogor for lardomar och utmaningar vi har identifierat och varfor vi ser ett behov av att
arbeta missionsorienterat.

Vinnova 16 december 2019

Jonas Brandstrom
Direktér och avdelningschef Samhallsutveckling
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Sammanfattning

Sammanfattning

For att klara den samhallstransformation! som var planet kraver maste vi
tdnka och samarbeta pa nya satt. Dels behover vi som myndighet, den
offentliga sektorn och samhallet i stort agera utifran det faktum att samhalls-
utmaningarna hanger samman i ett komplext system, och dels behdéver vi
hitta vagar som gor att vi ser till helheten och arbetar mot samma malbild.

Nar man angriper ett omrade utifran ett systemperspektiv? blir det uppenbart att ingen
sitter pa hela |6sningen och dérfor behover flera perspektiv och aktérer involveras. Missions-
orienterad innovation ar ett satt att ta sig an dessa stora samhallsutmaningar, i syfte att upp-
na systeminnovation och forandringar pa systemniva (Mazzucato 2018). Vinnova vill, med
utgédngspunkt i den har modellen, skapa forutsattningar for att géra storre avtryck genom
att bredda vart sétt att arbeta och ta en mer aktiv roll i att d&stadkomma samhallstrans-
formation. Detta PM ar ett led i Vinnovas arbete med missions inom omradet "Héalsosam
hallbar mobilitet” och syftar till att belysa tre centrala utmaningar:

e Den forsta utmaningen handlar om horisontella silos inom mobilitet. Var analys tyder
pa att strategier fran nationell, regional och kommunal niva inom mobilitetsomradet
har tematiska silos. Fa strategier angriper mobilitet utifran ett systemperspektiv,
vilket i det har fallet skulle innebara att de tar sig an trafiksakerhet, halsoframjande,
skadliga halsoeffekter, tillvaxt och hallbarhet tillsammans. For att en strategi ska
anses ha ett systemperspektiv ar det rimligt att anta att dessa aspekter beaktas
pa ett eller annat satt. Till exempel finns det ett gap kring det halsoframjande
perspektivet: hur mobilitet kan gora oss maéanniskor friskare, bade fysiskt och
psykiskt. Daremot ar det storre fokus pa de skadliga halsoeffekterna som mobilitet
medfor pa var halsa, t.ex. i form av buller och luftféroreningar. | nulaget gors dock
planering och samhallsinvesteringar pa ett satt som goér det svart fér kvinnor och
man, flickor och pojkar att ta beslut som framjar var egen och andras halsa. Darfor ar
det nédvandigt att det halsoframjande perspektivet far stérre utrymme, till exempel
hur vi kan underlatta och uppmuntra till aktiv mobilitet, t.ex. att ga eller cykla.

1 Ett exempel pa en samhallstransformation &r Miljonprogrammet. Programmet utgick fran en komplex samhallsutmaning — bostadsbris
ten — och férandrade strukturer i samhéllet ur en rad aspekter, daribland socialt, ekonomiskt och miljomassigt.

2 Systemperspektiv handlar i det har fallet om att beakta alla delar av mobilitetssystemet och att utga fran helheten. Det handlar om en
forstaelse att de olika delarna i systemet (sa som trafiksakerhet, halsa, tillvaxt, hallbarhet, data och policy) hénger ihop, interagerar och
paverkar varandra pa olika satt.
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Sammanfattning

Den andra utmaningen handlar om gap och malkonflikter inom den offentliga
forvaltningen. For att klara omstallningen till halsosam hallbar mobilitet krévs det att
de olika nivaerna inom offentlig férvaltning arbetar tillsammans i samma riktning.
Vart arbete indikerar att det finns ett glapp mellan den kommunala och regionala
nivan i férhallande till den nationella nivan. Kommuner och regioner samverkar ofta
vid framtagandet av strategier, men sallan med den nationella nivan. Kommuner
och regioner forhaller sig ofta till varandras mal, men mer sallan till nationella mal.
Det finns &ven kommuner och regioner som satter upp sina egna mal, som inte
ar i linje med nationella mal. Andra aktorer lyfter samma perspektiv och trycker
samtidigt pa att det leder till malkonflikter nar kommuner och Trafikverket arbetar
utifran olika utgangspunkter och med olika malbilder. Trafikverket, & ena sidan,
utgar fran en prognosstyrd planering, vilket innebar att de bygger infrastruktur
for att ge god tillgéanglighet, till exempel nya vagar. Kommunerna, & andra sidan,
utgar till stor del fran en malstyrd planering, vilket innebar att de vill bromsa,
stabilisera eller minska biltrafiken av klimatskal och istédllet bygga stadsgator.

Den tredje utmaningen handlar om blind spots (s.k. "blinda flackar”) i Fol-aktorers
strategier. Var analys av 25 strategiers innehall, i termer av vilka omraden de lyfter
fram och vilken typ av atgard de foreslar, pekar pa att det huvudsakliga fokuset
ar kunskapsbyggande, teknikutveckling och testbaddar. Daremot ar det begrénsat
fokus pa affarsmodeller, beteendeférandringar och kompetensforsérjning. Det géller
aven strategier fran Vinnovas program. Samtidigt ar dessa omraden — affarsmodeller,
beteendeférandringar och kompetensférsérjning — avgdérande for att mojliggéra
en omstallning till hallbar halsosam mobilitet. VA (Kungliga Ingenjors-
vetenskapsakademien) understryker ocksa vikten av det hér och betonar att vi
behover gora cykel-, gang- och kollektivtrafik mer attraktivt samt forbattra forut-
sattningarna for delningsekonomiska tjanster (IVA 2019a).

Missionsorienterat arbetssatt, och mer specifikt det satt som Vinnova tar sig an att arbeta
med missions, kan bidra med potentiella l6sningar till dessa tre utmaningar. Metoden
omdefinierar hur vi tar oss an problem: istallet for att fokusera pa ett omrade eller en sektor
handlar missions om att ta sig an stora, komplexa samhallsutmaningar. Utgangspunkterna i
arbetet ar att 1) arbeta tvarsektoriellt och bryta silos, 2) involvera och arbeta tillsammans, i
samma riktning, med aktorer fran universitet, offentlig verksamhet, privat sektor och ideell
sektor och 3) fran borjan utga fran ett anvandarperspektiv. Pa sa vis ska Vinnova fa battre
forutsattningar att bidra till att 16sa dessa utmaningar.
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Executive Summary

Executive Summary

In order to transform our society, so as to ensure the health of the planet, we
need to think and work together in new ways. In part, we as a government
agency, the public sector, and society as a whole need to act on the fact that
societal challenges are closely linked together in complex systems, but we
also need to find ways to see the bigger picture and work together to achieve
shared goals.

Examining any given societal challenge from a systemic viewpoint, it is evident that no
one actor has a complete set of solutions, and that a wide range of perspectives are need-
ed. Missions is a way of undertaking these grand societal challenges, with the purpose of
achieving system innovation and changes on a systemic level. Vinnova wants to have a
bigger impact by widening its way of doing things and taking on a more proactive role, in
order to contribute to societal transformation. This memorandum is part of Vinnova's work
with missions in the field of “Healthy Sustainable Mobility”, and its purpose is to address
three challenges:

e The first challenge addresses horizontal silos within mobility. Our analysis suggests
that transportation strategies from the national, regional, and municipal level tend
to be thematically siloed. Few strategies take on mobility with a systemic approach,
which would mean that they integrate traffic safety, health benefits, harmful health
effects, growth, and sustainability. If a strategy has a systemic approach, one could
reasonably assume that it would take on these areas together. However, lots of
strategies focus on the harmful health aspects of mobility, and more specifically
on how to eliminate and reduce the effects of noise and air pollution. Yet today,
planning and investing in mobility infrastructure is made in ways that make it
difficult for women and men, girls and boys to make healthy choices for themselves
and others. Therefore, it is necessary to emphasize the beneficial health aspects
that mobility can bring about, for example by helping and encouraging people
to choose active mobility options, such as walking and cycling.

e The second challenge addresses gaps and conflicting targets between the different
levels of governance. Our analysis indicates that there is a disconnect between local
and regional levels in relation to the national level. Municipalities and regions often
work together when forming their strategies, but these processes rarely include
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Executive Summary

A mission-oriented approach, and more specifically the way Vinnova is undertaking the
mission concept, can potentially contribute to solve these three challenges. The method
redefines how we take on problems: instead of focusing on one area or sector, missions is
about taking on grand, complex societal challenges. The different starting points in this work
are 1) using a holistic perspective and breaking silos, 2) involving and working together, in
the same direction, with actors from university, non-governmental organizations, as well as
public and private sectors, and 3) applying a user-centered approach from the get-go. This

policymakers on the national level. Municipalities and regions also address each
other’s targets, but rarely refer to national targets. There are also municipalities and
regions that set targets of their own that are not in line with national targets. Other
actors emphasize that this is problematic. When municipalities and the Swedish
Transport Administration have different starting points and work against different
goals, it leads to conflicting targets. The Swedish Transport Administration, on
the one hand, prioritizes traffic flow and bases its planning on prognoses which
presupposes that the amount of traffic will continue to increase. Municipalities, on
the other hand, have in many cases aimed to decrease the amount of car traffic.
As such, the Swedish Transport Administration builds infrastructure, new roads
for example, while municipalities have difficulties managing the increased traffic.

The third challenge addresses blind spots in R&D actors’ strategies. Our analysis
of 25 such strategies’ focus areas and proposed actions (including some from
Vinnova-associated programs), illustrate that their focal points are knowledge
building, technology development, and test beds. However, little attention is given
to behavioral change, business models, and competence provision. At the same
time, these are areas we believe are essential in order to enable a transition to a
healthy sustainable mobility system. Other actors, such as IVA (the Royal Swedish
Academy of Engineering Sciences), also emphasizes behavioral change as a core
component to reach our climate targets. For example, IVA urges the need to make
walking, cycling, and public transport more attractive. IVA also highlights the need
to improve the conditions for sharing-economy services (IVA 2019a).

will put Vinnova in a better position to help solve these challenges.
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1. Inledning

1. Inledning

Sverige och varlden star infor stora utmaningar inom mobilitetsomradet.
Vi vet att vi har ett mobilitetssystem som ar ohallbart och ohéalsosamt.
Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter utgoér en tredjedel av
Sveriges totala utslapp och 93 procent av dessa kommer fran vagtrafiken
(IVA 2019a).

Samtidigt som vi behéver minska dessa utslapp, vilket har gjorts sedan 2008, behdver
det ske i en snabbare takt an tidigare. Dessutom visar Trafikverkets siffror att det under
2018 gick i fel riktning: utslappen fran inrikes transporter 6kade till f6ljd av 6kad lastbils-
trafik (Trafikverket 2019). For att kunna stalla om till ett halsosamt och hallbart mobilitets-
system kravs drastiska forandringar. Vi maste styra om, och tiden ar knapp. Véarlden har
enats kring globala mal som pekar ut en gemensam och hallbar riktning, Agenda 2030.
Dessa mal hanger ihop och tar sig an stora samhallsutmaningar. Riksdagen har des-
sutom enats om specifika mal for vara inrikes transporter, vilket understryker mobil-
itetsomradets betydelse for att klara klimatomstallningen. De nuvarande malen innebér att
utslappen fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast 2030 (jamfort
med 2010) och ha noll nettoutslédpp senast 2045 (Regeringen 2017).

Men de uppsatta malen maste brytas ner pa ett satt som sakerstaller att vi inte fortsatter att
arbeta inom silos och glémmer bort att se till helheten. Vi behéver hitta nya satt att arbeta
och hantera de stora och komplexa utmaningarna som finns inom mobilitetsomradet. Dels
behdver vi agera utifran det faktum att samhallsutmaningarna hanger samman i ett kom-
plext system, och dels behdver vi hitta vagar som gor att vi ser till helheten och arbetar mot
samma malbild. Nar vi angriper ett omrade utifran ett systemperspektiv blir det uppenbart
att ingen sitter pa hela [6sningen och darfor behover flera perspektiv och aktorer involveras.
Vinnova vill, med utgadngspunkt i missionsorienterad innovation, skapa forutsattningar for
en omstallning av mobilitetssystemet genom systeminnovation och férandringar pa system-
niva. Syftet ar att gora storre avtryck med var verksamhet. Dels handlar det om att bredda
vart satt att arbeta, och dels handlar det om att ta en mer aktiv roll i att &stadkomma system-
innovation och forandringar pa systemniva. Ett missionsorienterat arbetssatt handlar om
att tillsammans arbeta strategiskt utifran tydliga och matbara mal. For att uppna dessa mal
kravs bland annat tvarvetenskapliga och sektoréverskridande relationer, tillsammans med
top-down och bottom-up initiativ.
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1. Inledning

Detta PM &r ett led i Vinnovas arbete med missionsorienterad innovation inom omradet
"Halsosam hallbar mobilitet” och syftar till att belysa tre centrala utmaningar: (1) horison-
tella silos i strategier®, (2) gap i den offentliga forvaltningen och (3) blind spots i Fol-

aktorers strategier.

3 | detta PM anvands ordet "strategi” som ett samlingsbegrepp for strategier, fardplaner och handlingsplaner.
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2. Horisontella silos i strategier

2. Horisontella silos 1 strategier

Inom ramen for detta arbete har Vinnova tittat narmare pa ett antal
strategier pa nationell, regional och kommunal niva, i syfte att analysera
om det finns tematiska silos i dessa. De omraden, och eventuella silos,
som har undersokts ar trafiksakerhet, preventiv halsa, halsoeffekter, tillvaxt
och hallbarhet.

For att en strategi inom trafik- och transportomradet ska anses ha ett systemperspektiv ar
det rimligt att anta att dessa aspekter beaktas pa ett eller annat satt. Resultatet, som
presenteras i figur 1 nedan, visar att enbart tre av strategierna bedéms ha ett sadant system-
perspektiv. Med andra ord ar det dessa strategier som beaktar trafiksakerhet, halso-
framjande, skadliga halsoeffekter, tillvaxt och hallbarhet tillsammans.

I NATIONELL
— Il REGIONAL
Il KOMMUNAL
X @ X X
e & X2 o e
N Qo . N
N N\ £ <N o
K\@ 0\\% Y >
<@ o AN
\2\ 6\\%
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Figur 1. Horisontella silos i trafik- och transportstrategier.

Varje linje motsvarar en strategi och dessa ar i sin tur uppdelade i olika farger efter nationell/regional/kommunal.
En tunnare linje innebar att perspektivet saknas.

Daremot finns det ett tydligt ménster for de strategier som inte har ett systemperspektiv.
Det finns ett gap géllande halsoperspektivet. Manga strategier resonerar kring buller och
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2. Horisontella silos i strategier

luftféroreningars effekter pd manniskors hélsa (benamns skadliga halsoeffekter i figur 1),
men daremot férsummas det hélsoframjande perspektivet (manniskors aktiva rérelse). En-
dast 4 av 14 strategier har integrerat detta perspektiv. Idag vet vi att den fysiska planer-
ingen och manniskors val av transportmedel har betydelse for var halsa. Genom att under-
latta och uppmuntra till aktiv mobilitet, att ga eller cykla, kan det skapas en stark positiv
effekt pa manniskors halsa. | nulaget gors dock den fysiska planeringen och samhallsinvest-
eringarna pa ett satt som gor det svart for manniskor att ta beslut som framjar var egen och
andras halsa. Av den anledningen ar det nédvandigt att det halsoframjande perspektivet
far stérre utrymme, vilket galler bade den fysiska och psykiska hélsan. Halsoperspektivet
handlar saledes inte bara om att reducera eller eliminera de skador som mobilitet medfor i
form av trafikolyckor, buller och luftféroreningar. Halsoperspektivet bor aven inkludera hur
mobilitet kan géra oss méanniskor friskare.

Aven Folkhalsomyndigheten understryker det har i en rapport fran 2019 ("Halsa som
drivkraft i miljemalen och for hallbar utveckling”) tillsammans med Boverket, Energi-
myndigheten, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen m.fl.
Rapporten betonar vikten av att prata om friskfaktorer istéllet for riskfaktorer. Med det
menas att det finns en tendens att arbetet far ett ensidigt fokus pa att minska de skador
som mobilitet kan medfora, sa som trafikolyckor, buller och luftféroreningar. Arbetet skulle
gynnas av ett bredare fokus, dar en utgangspunkt ska vara att underlatta fér manniskor att
gbra halsosamma val och darmed férbattra hélsan bland befolkningen. Ett annat exempel
som rapporten lyfter fram ar arbetet kring buller. Istallet for att fokusera pa halsoskadande
buller och forebyggande atgarder kring detta, behover det diskuteras hur man kan skapa
goda ljudmiljoer som framjar halsa. Ytterligare ett dilemma ar att manga myndigheter, som
ar relevanta for arbetet med att foérbattra halsan, inte har det har som uppdrag (Folkhalso-
myndigheten 2019). Den statliga utredningen "For en god och jamlik halsa: En utveckling
av det folkhalsopolitiska ramverket” betonar det har. Utredningen konstaterar att endast 2
av 40 myndigheter, som de har identifierat som sarskilt relevanta i arbetet med en god och
jamlik halsa, har uttalade uppdrag om detta i sina instruktioner. Naturvardsverket ar ett
sadant exempel (SOU 2017:4).

Dessutom ar det vasentligt att lyfta det motsatta perspektivet: mobilitet ar sallan integrerat
i halsoarbetet. Samma statliga utredning "Foér en god och jamlik halsa: En utveckling av det
folkhalsopolitiska ramverket” lyfter till exempel inte detta perspektiv. Trots manga kopp-
lingar mellan folkh&lsan och mobilitet, till exempel hur manniskors resvanor kan forbattra
den fysiska och psykiska halsan, namns det inte i utredningen.
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2. Horisontella silos i strategier

Slutligen ar det viktigt att betona potentialen i att inkludera alla delar av mobilitets-
systemet och varfér det darmed ar viktigt med ett systemperspektiv. Till exempel skapar det
battre forutsattningar att samordna resurser mellan och inom organisationer. En investering
inom ett omrade skapar dven effekter pa andra omraden eftersom mobilitetsomradet ar
komplext och bygger pd sammanlédnkade bestdndsdelar. Genom att till exempel investera
i fler cykelbanor och battre kollektivtrafik skapar vi inte bara férutsattningar for att minska
utslappen och bullernivaerna. Det kommer ocksad pa sikt att medféra stora halsovinster
bland befolkningen, vilket i sin tur ger lagre kostnader for hélso- och sjukvarden.

UTMANINGAR FOR OMSTALLNINGEN TILL HALSOSAM HALLBAR MOBILITET
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3. Gap i den offentliga férvaltningen

3. Gap i den offentliga forvaltningen

Manga olika aktorer ar involverade i planeringen av mobilitet och beslut tas
pa manga olika nivaer. Det innebar att det finns olika roller mellan nationell,
regional och kommunal niva. For att klara omstallningen till hadlsosam hallbar
mobilitet kravs det att de olika nivaerna inom den offentliga férvaltningen
arbetar tillsammans i samma riktning.

Mot bakgrund av detta har Vinnova tittat narmare pa strategier fran nationell, regional och
kommunal niva i syfte att undersoka hur val dessa nivaer samverkar och férhaller sig till
varandra. Arbetet baseras pa tva antaganden: 1) Har de samverkat med andra aktorer i
framtagandet av strategin kommer det att anges i dokumentet; 2) Férhaller de sig till andra
mal i strategin kommer det att anges i dokumentet. Det har utesluter dock inte samverkan i
andra forum eller pa andra satt, men det ar ett satt att forsta hur val de arbetar tillsammans
i samma riktning. Sammantaget pekar arbetet pa en central slutsats:

“Det finns ett gap mellan den kommunala
och regionala nivan i férhallande till den
nationella nivan.”

Kommuner och regioner samverkar ofta vid framtagande av trafikstrategier, men séllan med
den nationella nivan. Kommuner och regioner foérhaller sig ofta till varandras mal, men mer
sallan till nationella mal. Med andra ord finns det kommuner och regioner som satter upp
sina egna mal, som inte ar i linje med nationella mal. Till exempel finns det kommuner som
har som mal att minska antalet dédade och allvarligt skadade i trafiken. Men det nationella
malet, "Nollvisionen”, refereras det inte till — som i sig ar ett okontroversiellt mal. Sam-
tidigt efterfrdgar kommuner och regioner mer nationell samverkan och gemensamma mal
for att uppna ett hallbart resande.
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3. Gap i den offentliga férvaltningen

NULAGE MALBILD

Figur 2. Avsaknad av strategisamverkan mellan olika nivaer inom den offentliga forvalt-
ningen respektive malbilden.

Malbilden, som &ven den illustreras i figur 2, ar att dessa delar av den offentliga férvalt-
ningen ska arbeta tillsammans i samma riktning.

Den har utmaningen ar dven nagot som andra aktorer pekar pa. IVL Svenska Milj6institutet
och Trivector Traffic publicerade en studie 2017 (”Motsattningar mellan prognosstyrd och
malstyrd planering av infrastruktur”), finansierad av Trafikverket, vilken lyfter svarigheter-
na som uppstar nar kommuner och Trafikverket arbetar utifran olika utgangspunkter och
med olika malbilder. Framfor allt handlar det om att det uppstar ett antal malkonflikter
inom den offentliga férvaltningen. Trafikverket, & ena sidan, utgar fran att trafiken kommer
att fortsatta oka och fokuserar darfor pa god framkomlighet. Det innebar exempelvis att
Trafikverket bygger infrastruktur for att ge god tillganglighet, till exempel nya vagar. Kom-
munerna, a andra sidan, utgar i sin planering fran lokala mal om att bromsa, stabilisera
eller minska bilakandet av klimatskal, eller fér att underlatta fértatning och ny bebyggelse*.
Det innebar exempelvis att kommunerna vill satsa pa stadsgator, samtidigt som de har svart
att hantera den inkommande biltrafiken och ser den som ett problem. Sammantaget leder
det till att den nationella vag- och infrastrukturplaneringen ofta hamnar pa kollisionskurs
med kommunernas egna strategier och mal. Rapporten lyfter dven flera andra exempel pa
malkonflikter:

e Kommuner vill 6ka cyklandet genom att férbattra infrastrukturen for cykel, men ar

4 Samtidigt ar det viktigt att nyansera bilden. Det har galler inte nédvandigtvis alla kommuner. Studien fran IVL Svenska Miljoinstitutet
och Trivector Traffic har undersokt ett begransat urval av kommuner och det finns dven manga kommuner som gor investeringar for att 6ka
framkomligheten for bilar genom att medfinansiera stora infrastruktursatsningar.
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ofta beroende av finansiering fran Trafikverket for att kunna gora det. Trafikverket
ser inte att de har ett ansvar for cykelinfrastruktur om det inte ligger inom ett
vagomrade for en statlig vag. Det gor det svart att 6ka cyklandet nar infrastrukturen
for cykel inte forbattras.

e Kommuner ser social hallbarhet som en del av planeringen, medan Trafikverket inte
har motsvarande malsattning.

e Trafikverket vill prioritera framkomlighet fér regional trafik och godstrafik, medan
kommunerna hanvisar till att det fér det mesta &r lokal trafik som fyller vagarna.

e Kommunerna agerar olika dar en kommun kan ha en stark vilja for mer hallbar
planering medan andra kommuner inte har samma malsattning och ambitioner (IVL
och Trivector 2017).

Darmed &r det tydligt att den kommunala, regionala och nationella nivan behdver arbeta
tillsammans i samma riktning — pa ett satt som de inte gor idag.

Aven IVA lyfter att helhetssyn och likriktning saknas inom mobilitetsomradet. | en rapport
fran 2019 (”Sa klarar Sveriges transporter klimatmalen”) understryker IVA att det finns ett
behov av att samla olika atgarder i en sammanhallen, tidsbestdmd plan med mal och tyd-
liga strategier (IVA 2019a). Men idag finns ingen heltackande handlingsplan fér mobilitet.
En sadan handlingsplan bor tydligt beakta eventuella malkonflikter, och ge férutsagbarhet
och langsiktiga spelregler. Det bidrar bland annat till att tydligt visa omstaliningen i dess
helhet. Dessutom konstaterar IVA att manga aktorer tillsammans behéver ga at samma hall
da beslut om styrmedel och initiativ sker pa olika nivaer: lokalt, regionalt och nationellt,
men aven pa EU-niva.

SYSTEMINNOVATION FOR EN HALLBAR FRAMTID
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Inom ramen for detta arbete har Vinnova aven last och analyserat 25 strategier
fran Fol-aktorer, daribland strategidokument fran Vinnovas program. Syftet
med kartlaggningen har varit att visa vad aktérer identifierar som viktiga
omraden och darmed vad de anser behOver prioriteras inom mobilitets-
omradet. Det har gjorts genom att analysera vilka omraden de lyfter fram
och vilken typ av atgard de foreslar i dessa strategier.

Baserat pa det framtrader ett antal kategorier i strategierna, déaribland: affarsmodeller,
beteendeférandring, kompetensfoérsérjning, kunskapsbyggande, samverkan, styrmedel,
teknikutveckling och testbaddar. Att kartlaggningen visar pa vissa tyngdpunkter kan dels
betyda att det ar viktiga omraden som flera behéver arbeta med och att det rader samsyn
kring detta, och dels att det finns 6verlapp som de inte &r medvetna om. Oavsett sa pekar
kartlaggningen pa nagra centrala omraden:

Det huvudsakliga fokuset i strategierna ar kunskapsbyggande, teknikutveckling och
testbaddar, se figur 3. A ena sidan behover vi utveckla mer effektiva transporter och sakrare
fordon med mindre klimatpaverkan, men a andra sidan &r det i sig inte tillrackligt for att
klara en omstalining av mobilitetssystemet. Dessa omraden &r ocksa for langt ifran slut-
anvandaren. Forskning, utveckling och innovation behéver implementeras och komma till
anvandning for medborgarna. Samtidigt ar det begransat fokus pa de omraden som ligger

Kunskapsbyggande | I I ——

Teknikutveckling I R
Testbaddar ./ | |
Affarsmodeller ]

Beteendeférandringar | NN

Kompetensforsorjning _

Figur 3. Blind spots i Fol-aktorers strategier.

Figuren illustrerar att det finns vissa tyngdpunkter i strategierna, vilka markeras av farglagda falt, medan andra
omraden kommer i skymundan, vilket illustreras av vissa tomrum.
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narmare slutanvandaren: affarsmodeller, beteendeférédndring och kompetensforsérjning.
Det ar dessa som benamns blind spots (s.k. "blinda flackar”) i Fol-aktorers strategier.

De har omradena — affarsmodeller, beteendeféréandring och kompetensférsorjning — ar av
flera anledningar avgorande for att mojliggéra en omstallning till hallbar halsosam mobilitet
och saledes borde det vara storre fokus pa dessa omraden i strategierna.

o Affarsmodeller férandrar inte bara vara fordon, utan ocksa hur vi valjer att forflytta
oss. Flexibla mobilitetslésningar sa som bilpooler, cargo bikes och elcyklar kan fylla
en viktig funktion for sista kilometern-transporter (s.k. "last mile transport”) — bade
vad géller persontransporter och godstransporter. De kan dven anvandas till och fran
narmaste kollektivtrafik, vilket kan géra kollektivtrafiken mer tillganglig och attraktiv.
Betydelsen av affarsmodeller for att stalla om mobilitetssystemet lyfts aven fram
dven av andra aktorer, till exempel i IVA:s rapport "Sa klarar Sveriges transporter
klimatmalen”. Rapporten lyfter fram att omstallningen av transportsystemet
kommer innebara storre fokus pa nya affarsmodeller, till exempel att vi behover
utéka erbjudanden av delningsekonomiska tjanster (IVA 2019a).

e Beteendeférandringar ar ocksa en viktig komponent for att minska utslappen fran
transporter. Hur vi véljer att forflytta oss mellan olika platser ar ett personligt val
som baseras pa bland annat tillganglighet, tid, komfort och kostnad. Vi behdéver
darfér ge manniskor ratt forutsattningar att valja halsosam hallbar mobilitet, till
exempel genom férbattrad kollektivtrafik och att bygga ut cykelinfrastrukturen. Det
finns aven ett behov av att battre forstda manniskors konsumentbeteende kopplat
till e-handeln, och dess effekter pa person- och godstransporter. | IVA:s rapport
"Sa klarar Sveriges transporter klimatmalen” poangteras det att beteende &r en
av de viktigaste och styrande faktorerna for att minska utsléppen. Kunskap och
ledarskap kravs for att paverka beteenden i positiv riktning. Till exempel handlar det
om att 6ka attraktionen i cykel-, gang- och kollektivtrafik. Ett annat exempel ar att vi
behover forsta vilka incitament som paverkar vart resebeteende, exempelvis vilken
betydelse reseavdrag och férmansvarde har for vart val av mobilitet (IVA 2019a).

e Kompetensforsérjning ar ett annat omrade som behover fa stérre uppmarksamhet.
En utmaning &r att behovet av kompetens kontinuerligt férandras. Till exempel
behover det byggas en ny kompetensbas inom offentlig sektor. Datadelning mellan
kommuner och foretag som tillhandahaller mikromobilitetstjanster kan ge dessa
tjanster battre forutsattningar att fungera val i staden. Men det ar svart for kommuner
att tillvarata data fran dessa foretag da de inte nodvandigtvis rekryterar personal
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med den kompetensen. Aven sjofarten stér infér stora utmaningar nar det galler
kompetensforsorjning. En forstudie fran Lighthouse lyfter fram att kompetensbristen
stracker sig fran yrkesarbetare till hogskoleutbildad personal (Lighthouse 2019).
En overflyttning av godstransporter fran vag till sjo, vilket Sverige har goda
férutsattningar for, ar inte mojlig utan ny kompetens till sjéfarten. Dessutom skriver
IVA i en ny rapport "FoU-barometer 2019” att féretag upplever att det saknas viktig
kompetens i Sverige nar det géller batteriteknik, elektrifiering, robotik och Al — alla
viktiga framtidsomraden for fordonsindustrin (IVA 2019b).

UTMANINGAR FOR OMSTALLNINGEN TILL HALSOSAM HALLBAR MOBILITET
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Sammanfattningsvis har Vinnova, genom den har analysen, identifierat tre
utmaningar for att uppna halsosam hallbar mobilitet.

Den férsta utmaningen handlar om att det finns horisontella silos i strategier fran nationell,
regional och kommunal niva inom mobilitetsomradet. Det &ar fa strategier som tar sig an
mobilitet utifran ett systemperspektiv och det ar vissa omraden som gléms bort (exempel-
vis hélsoframjande). Den andra utmaningen handlar om gap och malkonflikter inom
den offentliga forvaltningen. Analysen indikerar att det finns ett glapp mellan den
kommunala och regionala nivan i férhallande till den nationella nivan. Den tredje ut-
maningen handlar om blind spots i Fol-akt6rers strategier. Analysen pekar pa att det huvud-
sakliga fokuset ar kunskapsbyggande, teknikutveckling och testbaddar, men att det
daremot ar begransat fokus pa affarsmodeller, beteendeférandringar och kompetens-
forsérjning.

Vinnova vill bidra med potentiella |6sningar fér dessa tre utmaningar och anammar darfor
ett missionsorienterat arbetssatt for att pa sikt 16sa samhéallsutmaningen halsosam hallbar
mobilitet. Arbetssattet omdefinierar hur vi tar oss an problem; istallet for att fokusera pa en
fraga eller en sektor handlar missions om att ta sig an stora, komplexa samhallsutmaningar
utifran ett systemperspektiv. Det kan bidra till att 16sa den forsta utmaningen, horisontella
silos i strategier. En viktig utgangspunkt i arbetet ar att satta tydliga, djarva och inspirerande
mal som syftar till att fa effekter pa systemniva. Processer for att formulera sadana mal ar
av stor betydelse for att engagera och mobilisera olika aktorer, vilket har stor potential att
starka svensk innovationsférmaga, konkurrenskraft och hallbar utveckling i internationell
samverkan.

Missionsorienterat arbetssatt utgadr fran premissen att ingen aktér ensamt kan I6sa stora
och komplexa samhallsutmaningar. For att uppna systemférandringar behoéver Vinnova
agera i samverkan med manga aktorer och sédkerstélla att olika typer av perspektiv tas i
beaktning. Genom att involvera olika aktérer redan i planeringsstadiet har vi battre férutsatt-
ningar att tillsammans réra oss i samma riktning. Samtidigt kan det bidra till att I6sa
den andra utmaningen, gap i den offentliga forvaltningen. Vi behover ocksad utga fran ett
anvandarperspektiv redan fran start. Pa sa vis skapar vi battre forutsattningar att 16sa verk-
liga och viktiga problem med l&sningar som implementeras och kommer till anvédndning
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for medborgarna. Det kan i sin tur bidra till att I6sa den tredje utmaningen, blind spots i
Fol-aktorers strategier.

Dessa insikter har varit vagledande till att Vinnova under 2019 har samlat aktérer inom
en rad olika sektorer, discipliner och branscher i en serie workshopar. Diskussionerna har
syftat till att ta fram en systembild inom halsosam hallbar mobilitet. En sddan systembild
kan inte bli helt komplett i en komplex och féréanderlig omvarld, men ger viktiga insikter
kring atgardsbehoven for att uppna férandringar pa systemniva.

Pa sikt skapar detta arbete forutsattningar for ambitiésa satsningar som har potential att

bidra till att [6sa samhéllsutmaningar. Genom att bredda vart satt att arbeta och ta en mer
aktiv roll i att astadkomma samhaéllstransformation kan Vinnova gora stérre avtryck.
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