13 maj 2019
Dnr: 2019-02478
Ert dnr: N2016/07637/IFK

Slutrapport av uppdrag att
analysera forutsattningarna for
internationellt forsknings- och

innovationssamarbete vid ett
uttrade av Storbritannien ur
Europeiska unionen

FORFATTARE SANNA SJOBLOM, JUNIOR POLICY OFFICER, VINNOVA




VINNOVA

Sveriges innovationsmyndighet 13 maj 2019

Dnr: 2019-02478
Ert dnr: N2016/07637/IFK

Innehallsforteckning

Bakgrund 3
10T [=Y OO 3

U rAAESPIOCESSEN. ... .ttt ettt e he e e st e e e e aabe e e e e aabe e e e e anbeeeeeaneeeeeaaes 3
Kommentarer kring tidigare rapporterade slutsatser.............cccccovoiii 4
Atgarder vidtagna i StOrbritannieN ..............ccocveveveueeieeeeeceeeeeeeeeee e 5
AtGArder vidtagna i EU ...........cocueiioeieceeeeececeeeeeeeee et 7
AtGArder ViAtagna i SVEIIGE ..........oueeeeeeeee ettt 7
(03T r= o LY B o =13 TSR 8

@1V 1o L= IV [=To | =T 1o - L [=Y (OO 8



Sveriges innovationsmyndighet 13 maj 2019
Dnr: 2019-02478
Ert dnr: N2016/07637/IFK

Bakgrund

Arendet

Den 8 december 2016 gav regeringen (N2016/07637/IFK) Vetenskapsradet och Verket
for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att analysera de fordndrade forutsittningarna
for internationellt forsknings- och innovationssamarbete som kan uppsta da
Storbritannien triader ur Europeiska unionen.

En forsta delrapport 1dmnades den 24 april 2017 av VR och Vinnova.
En rapport lamnades den 2 mars 2018 av VR och Vinnova.

En redovisning av behov av lag- eller bestimmelsedndringar som foljd av
Storbritanniens uttrdde ur den Europeiska unionen lamnades den 6 september 2018.

Uppdraget skulle enligt det ursprungliga uppdraget vara slutredovisat den 31 december
2018 men forldngdes i regleringsbrevet 2019 for VR (U2019/01300/F) och f6r Vinnova
(2019-02478) till den 15 ma;.

Uttradesprocessen

Har redovisas de huvudsakliga stegen 1 processen kring Storbritanniens uttrdde sedan
den forsta delrapporten lamnades till regeringskansliet.

Storbritannien och Europeiska radet kom den 25 november 2018 dverens om ett
uttradesavtal (Withdrawal Agreement). Uttrddesavtalet innehéller en dvergangsperiod
till den 31 december 2020 med bland annat fri rorlighet. Avtalet sdkerstiller
Storbritanniens deltagande 1 Horisont 2020 for resterande delen av ramprogrammet
samt for aterstoden av projektens livslangd. Uttradesavtalet reglerar for forskning
explicit ataganden kring det gemensamma forskningscentret, statsstdd till forskning och
innovation. I ett protokoll om Gibraltar anges ocksé vissa forskningsfragor. I annex
anges fragor om Euratom och anlidggningar i Storbritannien.

Samtidigt som uttridesavtalet kom man ocksd dverens om en politisk forklaring som
tacker den framtida relationen. Denna forklaring innehéller fa direkta referenser till
framtida forskningssamverkan, forutom avseende Euratom.

Den brittiska regeringen har inte fatt stod for uttrddesavtalet i underhuset. Eftersom man
samtidigt har forsokt undvika en avtalslos Brexit (s.k. hard Brexit) har man med EU
kommit dverens om en forldngning av uttrddestidpunkten i enlighet med EU-fordragets
artikel 50. Uttrddestidpunkten ar nu den 31 oktober 2019. Storbritannien kan dock
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uttridda tidigare sa snart man godként ett uttridesavtal.! Storbritannien uttrdder ocksa ur
EU om man inte fullfdljer sina dtaganden som medlemsstat och genomfor val till
Europaparlamentet.

Kommentarer kring tidigare rapporterade slutsatser

Slutsatserna fran uppdragets tidigare avrapportering star fast. Dock ar dessa fortfarande
forknippade med osdkerhet kring hur slutet av Brexit utvecklar sig och vad slutresultatet
blir. En Brexit med uttrddesavtal skulle fortfarande innebéra att forskningsprojekt kunde
fortsdtta pa liknande sitt som fore Storbritanniens uttrdde. En avtalslos Brexit dr dock
forknippad med storre osédkerhet runt den brittiska finansieringen av gemensamma
projekt. D& Storbritannien har utlovat fortsatt nationell finansiering ar de storsta
osdkerheterna associerade med projekt som koordineras av Storbritannien och projekt
dér Storbritannien dr ensamt bidragsmottagande land. I dessa fall finns risk for att
koordinator maste erséttas eller att projekt upphor.

Storbritannien har deltagit i radsforhandlingarna av det kommande ramprogrammet for
forskning och innovation, Horisont Europa. De har dér intagit en mindre aktiv roll &n
tidigare och lagt fokus pé associerade ldnders roll och inflytande i ramprogrammet,
detta tolkas som att de vill associera sig till ramprogrammet och pé sé sitt har forberett
for sin framtida status, efter ett Brexit.

I en jaimforelse mellan 28 februari 2017 och 29 september 2018 av brittiskt deltagande 1
pagéende ramprogram for forskning och innovation Horisont 2020, gar det att se en
okning med 4,2 procentenheter av brittiskt deltagande i pelare I, spetskompetens. Vad
géller brittiskt deltagande i pelare II, industriellt ledarskap, och pelare 111,
samhéllsutmaningar, har det minskat med 1,2 procentenheter respektive 2,7
procentenheter. Denna fordndring har ocksa uppmarksammats av UKRO, det brittiska
forsknings- och innovationskontoret i Bryssel, men de hade inte kunnat klargéra om
forandringen berodde pé Brexit och/eller andra faktorer.

Den brittiska industrin pdverkas starkt av ett Brexit. Vi redovisar inte hér alla effekterna
pa industrin och det har inte varit mgjligt att inom ramen for denna sammanfattande
rapportering gér en omfattande bedomning av mojligheterna att bedriva forskning och
utveckling i foretag baserade i Storbritannien. Det kan dock konstateras att
forutsittningarna dndras patagligt.

! Uttridet intréffar d4 forsta dagen i ménaden efter att savil Storbritannien som EU ratificerat en 6verenskommelse
om ett uttrddesavtal.
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Atgirder vidtagna i Storbritannien

Den brittiska regeringen planerar for att kunna fortsitta samverka med europeiska
partners med stod av EU-strukturer 1 sé stor utstrackning som den framtida relationen
med EU tillater. Storbritannien soker sikerstélla ett tydliggdrande av Storbritanniens
stillning som tredje land/associerat land till Horisont 2020 och kommande
ramprogram.’

Pa kort sikt beror detta huvudsakligen pa om Storbritannien l&dmnar EU med eller utan
ett uttradesavtal. Ett uttrddesavtal, i1 likhet med det som férhandlades i november 2018
skulle sikerstilla Storbritanniens fortsatta deltagande 1 Horisont 2020 (samt
kvarvarande projekt under FP7) och under de finansierade projektens livslangd.
Brittiska partners har dé fortsatt tillgang till EU-finansiering.

Ett uttrdde utan avtal gor att brittiska parter inte har tillgang till EU-finansiering dven
om projektansokningarna limnats in fore uttridet.> Den brittiska regeringen har utfirdat
garantier for att ticka dessa kostnader. Regeringen utfardar ocksa en garanti for
finansiering av projekt med Storbritannien som tredje land for projekt inlaimnade under
resterande delen av H2020 och under deras fortsatta livslangd.

Den brittiska regeringen har centralt och genom sina myndigheter tagit flera initiativ for
att hantera fragor kring Brexit:

e Informationssidor pa sin webbplats om Brexit samt en elektronisk frageldda for fragor
om forskning rorande Brexit (dit &ven aktorer utanfor Storbritannien kan vinda sig).

e Storbritanniens forskningskontor i Bryssel (UKRO) publicerar regelbundet information
om konsekvenser av Brexit for forskning.

e Forskningsfinansidren UK Research and Innovation (UKRI) ansvarar for att halla
samman de fortsatta garantierna och man har skapat en webbplats dér brittiska
mottagare av finansiering kan registrera sig

e British Council arbetar for att samarbete med andra EU-ldnder inom kultur, utbildning
och forskning ges fortsatta forutsittningar I ett kommande uttrddesavtal.

Universiteten i Storbritannien forbereder sig ocksa, svil enskilda universitet som
genom samverkansorgan® eller intressegrupper for forskare. De brittiska universiteten
uppmuntrar sina forskare att fortsitta soka medel fran ERC och Marie Sktodowska-
Curie-atgirderna. Aven den kungliga vetenskapsakademien Royal Society publicerar

2 UK PARTICIPATION IN HORIZON 2020 - UK government overview, Dec 2018
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/766510/horizon-
2020-government-overview-december-2018-update.pdf

UK POSITION PAPER ON THE NINTH EU FRAMEWORK PROGRAMME FOR RESEARCH AND
INNOVATION (FP9)
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/685997/FP9_positi
on_paper.pdf

3 Men dessa kan ha godkints efter uttridet.

4 S&som Universities UK och Russell Group

3 Exempelvis Scientists for EU
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regelbundet informationsmaterial och uttalanden kring Brexit och dess konsekvenser.
De senare framhéiller primért vikten av internationellt samarbete och de negativa
konsekvenser som kan drabba det brittiska forskningssystemet vid en hard Brexit.

Mojligheten for forskare att kunna rora sig mellan Storbritannien och resten av EU &r en
viktig frdga. Man ser redan nu att antalet ansokningar frdn EU till postdok-positioner 1
Storbritannien har minskat med 90 % sedan 2015 och fordndrade visumregler forvintas
forsvéra rekryteringen av forskare till Storbritannien®. Universiteten ger darfor aktivt
stod till EU-medborgare vid larosdten om regler for immigration och resande vid Brexit.
Utover att teckna nya samarbets- och partnerskapsavtal sé har representanter fran sdvil
universitet som forskningsfinansiérer varit pa flertalet rundresor for att bibehalla
kontakter med svenska motsvarigheter. Exempelvis har Vinnova och Vetenskapsradet
uppvaktats av savdl UKRI som departement och rektorsdelegationer dar man tydligt
framhéllit vikten av fortsatt samarbete.

Négra brittiska ldrosédten soker kompletterande samverkansstrukturer med andra
europeiska universitet, exempelvis genom att titta pa forutsittningarna for gemensamma
campus eller formella partnerskap som eventuellt kommer kunna mojliggéra EU-
finansiering (exempelvis frin ERC) till tminstone delvis brittiska forskare efter Brexit.’
Atgirder vidtas ocksé i mer forskningsnira verksamhet sdsom sékerstillande av
leveranskedjor och tillgang till nddvéandig utrustning och material for forskningen,
tillgang till forskningsdata samt forutsdttningarna for kliniska forsok.

Det har framgétt att GDPR, dataskyddsforordningen, ska dversittas till brittisk lag -
nagot som ska gélla oavsett vilken typ av uttrdde som i slutindan gors. UKRO, det
brittiska forsknings- och innovationskontoret i Bryssel, hinvisade till sin regerings
hemsida® dir olika aspekter av dataskyddslagen och uttridet ur EU tas upp. Detta 4r
relevant for FoU dér utbyte av personuppgifter dr nédvéandigt mellan EU och
Storbritannien.

Storbritannien satsar nationellt mer pa forskning och innovation. Den brittiska
regeringen har satt som maél att 6ka forsknings- och utvecklingsutgifterna till 2,4% av
BNP till ar 2027. I dag spenderar landet cirka 1,6% av BNP inom omradet. Detta ar
dock beroende av en kraftig 6kning av dven privata FoU-investeringar som regeringen
inte rar over.

¢ Science Business, 26 feb 2019, Brexit threatens ‘backbone’ of scientific workforce,
https://sciencebusiness.net/news/brexit-threatens-backbone-scientific-workforce

7 T.ex. Imperial College i London — Tekniska universitetet i Miinchen, Imperial College i London — National Centre
for Scientific Research i Paris. European Research Council, ERC, kréver exempelvis att mottagarna spenderar
atminstone 50% av sin forskningstid vid deras hemmainstitution inom EU men kan forldgga resterande del hos
samarbetspartners utanfér unionen.

8 https://www.gov.uk/government/publications/data-protection-law-eu-exit
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Atgirder vidtagna i EU

Péverkan pa internationella infrastrukturer har diskuterats i tidigare avrapportering av
detta uppdrag. European Social Survey ér ett European Research Infrastructure
Consortium (ERIC) med huvudsite i Storbritannien. Inom denna har man forberett for
en flytt av huvudkontoret vid en Brexit. Efter omrostning inom ERIC:en sd har man
beslutat att Norge kommer bli ny virdnationen for infrastrukturen om en flytt blir
nodviandig.

Rorande myndighetsflyttar till f6ljd av Brexit kan man konstatera att europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA) har pabdérjat sin flytt till Amsterdam och den
europeiska bankmyndigheten (EBA) kommer omlokalisera till Paris under 2019.

Storbritanniens status som tredje land 1 héndelse av ett avtalslost Brexit paverkar
mojligheterna till deltagande i delar av ramprogrammet. EU-regler slar bl.a. fast att
forskare som ansoker inom vissa omrdden maste vara baserad vid a host institution that
are legal entities in the EU or AC (Associated Country)”. Den hir regeln beror
deltagande 1 delar av ERC och delar av MSCA, forskarmobilitet. Om Storbritannien inte
blir associerat land till ramprogrammet kan de inte ta emot ERC-forskare. SME-
instrumentet, kérnforskningsprogrammet Euratom och fusionsforsknings-programmet
ITER ldmnar Storbritannien helt och hallet. Uttrddet ur Euratom betyder ocksa att alla
anordningar samt material placerat i Storbritannien finansierat genom Euratom maéste
k&pas ut av britterna. Storbritannien kommer ocksa behdva sluta ett nytt avtal med
IAEA, Internationella atomenergiorganet.

Utan avtal ser det ocksé ut som att Storbritannien inte kommer kunna fa tillgéng till
satellitnavigationssystemet Galileo eller Copernicusprogrammet. De delar av Galileo
Security Monitoring Centre (GSMC) som édr placerade i UK behdver dessutom
omlokaliseras till EU-27 innan uttradesdatumet.

Storbritanniens framtida status 1 ERAC och andra rddgivande grupper dr dnnu inte
faststdlld och beror i mingt och mycket pa om de associerar sig till ramprogrammet
eller e;j.

Atgirder vidtagna i Sverige

Det finns exempel pé svenska universitet som har tagit fram egna strategier for
samarbete med Storbritannien. Bakgrunden &r att landet dr en viktig samarbetspartner
for svenska universitet och av strategiska skal dr det viktigt for universiteten att stirka
samarbeten med brittiska laroséten, oavsett vilken typ av Brexit det blir. Brittiska
larosdten har ocksa i sin tur visat intresse for att utveckla och fordjupa bilaterala
samarbeten med svenska ldrositen.
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Relevant for hogskolesektorn ér dven att svenska regeringen har beslutat att inféra
tillfilliga undantag fran anmilnings- och studieavgifter vid universitet och hégskolor
for vissa brittiska medborgare vid ett avtalslost Brexit.? Detta trider i kraft i samband
med uttrddet ur EU.

Omradet halsa

Inom Horisont 2020 och mer specifikt Samhéllsutmaning 1, Hélsa och vilbefinnande, ar
Storbritannien det viktigaste samarbetslandet for Sverige. Det finns dérfor en mojlighet
for de svenska deltagarna att agera rorande framtida koordinering av projekt.

Regenerativ medicin

Vinnova och Vetenskapsradet hade den 10 januari 2019 ett matchmakingevent
tillsammans med Innovate UK i syfte att underlétta konsortiebildning inom regenerativ
medicin i Horisont 2020. Nu diskuteras planer for vidare samarbete med brittisk miljon
Cell and Gene Therapy Catapult. Som ett forsta led i detta kommer en delegation av
svenska foretag besoka Cell and Gene Therapy Catapult i maj.

IMI (Innovative Medicines Initiative)

Inom Innovative Medicines Initiative kan en hérd Brexit fa konsekvenser.
Storbritannien liksom Sverige har stort deltagande 1 projekten. En stor del av industrins
medfinansiering kommer fran foretag i Storbritannien. Enligt IMI:s regler far max 30%
av foretagens budget till projekten komma fran icke-EU-ldnder. Detta kan innebéra att
brittiska foretag inte ens kan delta som tredje land i IMI-projekten.

JPIAMR (Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance)

Storbritannien har varit och &r en viktig partner inom JPIAMR dér man &tagit sig
centrala uppgifter inom programmet for antibiotikaresistensforskning. Vid tillfallen
sasom vid dialog med UKRI har Vetenskapsradet uppmanat UK att fortsétta detta
engagemang dven efter Brexit.

Ovriga vidtagna atgarder

Ett antagande som gjordes i VR:s och Vinnovas gemensamma rapport frdn 2017 var att
Storbritannien skulle bli mer aktivt inom EUREKA. Sammantaget har EUREKA blivit
ett viktigare verktyg for Storbritannien i att bedriva internationellt
innovationssamarbete. Utdver att ha tagit pa sig ordforandeskapet 2018/2019 har de
ocksa okat sitt stod till EUREKA, fran fem miljoner pund per &r till 15 miljoner pund
per ar. Det finns dven signaler om okad aktivitet inom EUREKA-kluster. De har dven
okat sin Eurostarsbudget. I hdandelse av Brexit mister dock Storbritannien mojligheten
att f4 top up-finansiering frin EU i Eurostars'®. Det kan eventuellt pverka landets

° Férordningen (2019:159) om éndringar i forordningen (2010:543) om anmélningsavgift och studieavgift vid
universitet och hogskolor.
19 Medlemslénder och associerade ldnder far 25 % top up for att finansiera deltagande i Eurostars.
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Eurostarsbudget negativt om de inte sjdlva véljer att satsa mer pengar nationellt for att
kompensera bortfallet.

Storbritannien dr aktiv medlem 1 Taftie (sammanslutning av Europas
innovationsmyndigheter) och dess medlemskap paverkas inte av Brexit.

LERU, the League of European Research Universities, har fastslagit att de fem brittiska
universitet som dr medlemmar kommer att fortsétta vara del av organisationen oavsett
resultatet av Brexit-forhandlingarna!!. LERU har likt andra organisationer sisom
exempelvis The Guild of European Research-Intensive Universities lyft fram vikten av
att bibehélla s mycket samarbete som mdjligt mellan Storbritannien och EU dven efter
Brexit. Storbritannien fortsdtter vara en aktiv medlem inom det Brysselbaserade IGLO-
nétverket, Informal Group of RTD Liaison Offices, och deltar i flertalet av
arbetsgrupperna.

Rorande konkreta rdd fran ldnder utdver Sverige och Storbritannien s har norska
utbildningsministern avratt studenter fran att forldgga sina utlandsstudier till
Storbritannien med anledning av Brexit och den osékerhet det for med sig. EU har
meddelat att man kommer lata ERASMUS-studenter fullf6lja sina studier Brexit till
trots, oavsett om uttrddet sker med avtal eller inte, men da Norge inte 4 medlem 1 EU é&r
situationen annorlunda for norska studenter. Vid en Brexit med uttrddesavtal kommer
sannolikt villkoren for norska studenter i Storbritannien forbli desamma enligt
uttalanden fran Storbritannien men vad som sker vid en hard Brexit &r mer osdkert.

Slutsats

Det ar fortfarande svért att sdga exakt vad som kommer ske vid en hérd eller mjuk
Brexit, men de forberedelser som tas borgar for ett vidare samarbete mellan svenska och
brittiska aktorer oavsett utgang. De svéraste frdgorna dr dock inte relaterade till
projektbidrag, utan snarare regler for mobilitet av varor och méanniskor.

1 Universiteten som berdrs dr Cambridge University, Oxford University, Imperial College London, University
College London samt Edinburgh University.




