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Ert dnr: N2011/3000/FIN

Né&ringsdepartementet
103 33 Stockholm

Slutrapport av regeringsuppdrag att genomfdora en
satsning med syfte att utveckla testbaddar inom hélso- och
sjukvard och aldreomsorg

Sammanfattning

Inom ramen for regeringsuppdraget har VINNOVA genomfort tre utlysningar for
att utveckla testbaddar inom vard och dldreomsorg. Utlysningarna riktade sig till
bade offentliga och privata vard- och omsorgsgivare. | de tva forsta utlysningarna
fanns det aven mojlighet att soka medel for forstudier. Syftet var att ge sokande
mojlighet att undersdka om det fanns forutsattningar att utveckla en testbddd inom
den egna verksamheten. Sjélva testbdddsprogrammet, dar uppbyggnad av
testbaddar sker, ar uppdelat i tva steg. Forst far projekten finansiering for ett ar
och sedan utvarderas och bedoms projekten pa nytt for méjlighet att fa finansering
for ytterligare tva ar.

Fem av testbaddarna ar pa sitt andra ar och 10 testbaddar &r pa sitt forsta ar och
ska utvarderas i september 2014. Totalt har 24 forstudier samt 15 testbaddar fatt
medel fran VINNOVA. Da testbaddarna fortfarande ar under uppbyggnad finns i
dagslaget inga slutresultat, men fran de moten och diskussioner vi har haft med
olika intressenter tyder allt pa att satsningen &r viktig och att testbaddarna har stor
potential att bade fylla ett behov i sjukvarden och dldreomsorgen att starka
innovationsférmagan och samtidigt 6ka naringslivets konkurrenskraft. Det styrks
ocksa av resultaten fran den uppfoljningsenkat fran de forsta fem testbaddarna
som redan efter ett &r sammanlagt hade genomfort 35 tester och aktivt samarbetat
med 65 foretag.

VINNOVA har inom uppdraget tagit fram tre olika rapporter dar man har tittat pa
olika typer av testbaddar inom vard och omsorg bade nationellt och
internationellt. Ett flertal workshops och moten har anordnats for att sprida
kunskap och erfarenheter kring uppbyggandet av testbaddar. Satsningen har ocksa
presenterats vid ett antal konferenser bade nationellt och internationellt.
VINNOVA har ocksa genomforts enskilda satsningar for projekt som ska
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utvecklas och utvarderas i testbaddarna samt arbetat med nationell
kunskapsspridning.

Totala budgeten for testbaddssatsningen under perioden 2011 — 2015 &r ca 67
miljoner kronor. Regeringsuppdraget omfattar 20 miljoner kronor, utdver detta
finansierar VINNOVA testbaddarna med 47 miljoner under denna period. Aven
om regeringsuppdraget ar slut kommer VINNOVA fortsatta satsa pa uppbyggnad
av testbaddar och projekt som stodjer testbaddarnas arbete. Det kan da bli aktuellt
med testbaddar inom andra omraden, t.ex. social omsorg.

Bakgrund

VINNOVA har fatt ett regeringsuppdrag (DnrN2011/3000/FIN) att genomfora en
satsning med syfte att utveckla testbaddar inom halso- och sjukvard och
aldreomsorg. Syftet ar att starka innovationsformagan inom vard och omsorg samt
naringslivets konkurrenskraft. Satsningen innebar ett stod till halso- och sjukvard
och dldreomsorg dér ett utokat samarbete med foretag mojliggor utveckling,
testning och inférande av innovativa l6sningar i form av teknik och tjanster,
organisation eller arbetssatt som effektiviserar och hojer kvaliteten i
verksamheten. Satsningen har genomforts efter samrad med Tillvaxtverket och
Sveriges kommuner och landsting (SKL). Satsningen har utvecklats med
erfarenhet av VINNOVAS satsning pa innovationsslussar.

Testbaddsprogrammet

VINNOVAsS testbaddsprogram har designats med hjélp av erfarenheter fran
satsningen pa Innovationsslussar och vi har valt att anvanda en investerings-
orienterad arbetsprocess. Det innebér att testbdddarna ansoker om finansiering for
tre ar for uppbyggnad av verksamheten, men far till en borjan endast beviljat
finansiering for det forsta aret. Efter ar 1 utvarderas projekten pa nytt av externa
bedomare for eventuell fortsatt finansering for ar 2 och 3. | utvarderingen ingar
redovisning vad de har dstadkommit under det forsta aret och projektplan for de
kommande tva aren. En webbaserad uppfoljningsenkat skickas ut efter ar 1 och de
beviljade projekten far dven fylla i enkaten efter ar 2 och 3. Enkaten ingar ocksa i
bedémningen efter ar 1. Under det forsta aret kan testbaddarna fa 50 % av de
stodberattigade kostnaderna fran VINNOVA men de ska arbeta mot att 6ka sin
egen andel av finansieringen ar 2 och 3. Med detta upplagg kvalitetssakrar vi att
projekten vi stodjer har de basta forutsattningarna for att bli en langsiktig
verksamhet.



De nio resultatmalen som testbaddarna bor uppna efter tre ar, men kommit en bit
efter det forsta aret ar:

1.

9.

En tydlig och genomarbetad process for att mota behov fran foretag, akademi,
brukare/patienter, vard- och omsorgspersonal.

En relevant aktdrskonstellation med lamplig kompetens som driver
testbadden.

Ett arbetssatt for inférande av innovationer i ordinarie verksamhet, med
uppkoppling till t ex inkdp och upphandling samt andra funktioner for
implementering.

En tydlig forankring av testbadden i organisationen, vilket inkluderar sa val
ledning som personal.

En vélkand och attraktiv testbadd for relevanta externa aktorer sasom
relaterade foretag, branschorganisationer, patientféreningar etc.

En utvecklad affarsmodell for hur testbaddsverksamheten ska fortsatta efter
det att VINNOVAs finansiering har upphort.

Kunskap om regleringar kring for testbadden relevanta fragor avseende
aganderétt, nyttjande, drift m.m.

Samarbeten med andra innovationsfrdmjande organisationer som kan bidra
till att forkorta tiden det tar fran idé till innovation.

En aktiv verksamhet med pagaende utvecklingsprojekt.

Det finns aven effektmal vilka ska visa de langsiktiga effekter som programmet
bidrar till 5-10 ar efter avslutat program.

Etablerade testbaddar inom hélso- och sjukvard och dldreomsorg dar
innovatorer kan utveckla, testa och implementera nya produkter, tjénster,
processer eller organisatoriska losningar.

Okad hallbar tillvaxt hos foretag som utnyttjat testbadden.

Okad samhallsnytta genom battre kvalitet, sikerhet, effektivitet och
jamstalldhet i vard och omsorg.

Okad samverkan mellan organisationer inom vérd och omsorg, foretag och
akademi.
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e Att vard- och omsorgspersonal, patienter och brukare/anvéandare ar
delaktiga i innovationsarbetet.

e Forandrade attityder till innovationsarbete inom hélso- och sjukvard och

Utlysningar

VINNOVA har genomfort tre utlysningar inom uppdraget. Den férsta utlysningen
var via programmet Utmaningsdriven innovation och &gde rum hésten 2011 dar
existerande och nya testbaddar kunde soka forstudiemedel. Sju forstudier
beviljades totalt med 4,8 miljoner kronor inom testbaddsuppdraget. Se bilaga 1.

Den andra utlysningen éppnades varen 2012. 51 ansokningar kom in och 16
forstudier och fem testbéddar beviljades medel efter extern bedémning och
intervjuer. Totalt var budgeten 19,6 miljoner kronor for den andra utlysningen
vilket inkluderar forstudierna samt ar 1 for testbaddarna. Se bilaga 2. Under
hosten 2013 utvérderades och bedémdes de fem testbaddarna pa nytt da de hade
varit i gang i ett ar. Efter extern bedémning och intervjuer togs beslutet att
samtliga fem testbaddar fick fortsatt finansiering i tva ar till med sammanlagt 22,7
miljoner kronor. Samtliga beviljade testbaddar &r inom hélso- och sjukvarden.

Den tredje utlysningen for testbaddsansokningar éppnades varen 2013 och 27
ansokningar kom in. 10 testbaddar varav sju inom aldreomsorgen beviljades
medel efter extern beddmning och intervjuer. Se bilaga 3. Sex av testbaddarna
hade fatt forstudiemedel aret innan. Ett projekt inom tandvard fick forstudiemedel
vid denna utlysning da de hade en intressant idé inom ett angeldget omrade, men
inte hade hunnit sa langt i sitt arbete. Budgeten for den tredje utlysningen var 20,4
miljoner kronor.

Moten och rapporter

Det har funnits en aktiv dialog med olika intressenter, bl.a. Tillvaxtverket och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) under hela regeringsuppdraget. Under
hosten 2011 anordnandes t.ex. tvd workshopar dar ett 60-tal personer fran
landsting, kommuner, foretag, hogskolor, institut, myndigheter och intresse-
organisationer deltog. Tillvaxtverket och SKL har ocksa varit delaktiga i
utlysningarna.

VINNOVA har presenterat testbaddsprogrammet vid ett flertal méten och
konferenser, bade nationellt, som t.ex. VITALIS 2013 och 2014, Medicinska
Riksstdamman 2012, Kvalitetsmassan 2013, och internationellt vid t.ex. ett mote i
Bryssel 2013 med DG Enterprise and Industry och DG Research and Innovation
och Nordic Innovations arena méte i maj 2014. Flera av testbaddarna har ocksa
presenterat sina projekt vid dessa och andra konferenser vilket har bidragit till
spridning av information och kunskapsutbyten kring omradet.



For de beviljade testbaddarna har VINNOVA anordnat sérskilda natverksmaten
dar projekten dels har fatt lara kanna varandra men ocksa arbetat med att tagit
fram en effektlogik for testbédddarna och diskuterat hur de ska arbeta mot de
resultatmal som finns i utlysningen. Dessa natverksmoten har varit valdigt
uppskattade av deltagarna.

Tre omvarldsrapporter har tagits fram inom regeringsuppdraget:

1. Rapport genomford av Tillvaxtanalys och publicerad i november 2011
Testbeds in Health Care in the United States, Canada and Japan
(2011/304)

2. Forstudie genomford av Rambdll Management under hésten 2011 och
publicerad i januari 2012. Testbaddar inom varden. Exempel fran
Nederlanderna, Spanien och Storbritannien.

3. Rapport genomford av Ramboll Management och publicerad i januari
2012. Kartlaggning av testbaddar inom halso-sjukvard och aldreomsorg i
Sverige.

Utvardering och diskussion

Da alla VINNOVA finansierade testbaddar fortfarande ar under uppbyggnad finns
i dagslaget inga slutresultat, men de indikationer vi har, bl.a. grundat pa
Innovationsslussarnas resultat, tror vi att det finns en stor potential att uppfylla
regeringsuppdragets syfte, dvs. att starka innovationsférmagan i vard och omsorg
och samtidigt 6ka naringslivets konkurrenskraft.

Arlig uppféljningsenkat
Testbaddarna far varje ar svara pa en uppféljningsenkét dar det bl.a. efterfragas
hur manga idéer som kommit in till testbadden, hur manga personer som arbetar i
testbadden, beskrivning hur utvecklingen har gatt fran projektstarten, samarbete
med andra organisationer mm. | dagslaget har vi endast resultat fran de fem forsta
testbaddarna som svarade pa enkaten i september forra aret. Samtliga fem
testbaddar som besvarade enkaten ar inom halso- och sjukvarden.
Resultaten ar ssmmanraknade for alla testbaddarna under ar 1:
e 8-17 personer arbetade i respektive testbadd. Totalt var det 66 personer
(deltid och heltid) vilka 42 % var kvinnor.
e 56 inkomna dokumenterade idéer som diskuterats med testb&dden.
e 35 antal tester som genomforts i testbéddden.
e 63 antal avdelningar/kliniker pa sjukhusen som varit delaktiga i
testverksamheten.
e 65 foretag som haft ett aktivt samarbete med testbadden.
Pa fragan om vilket mervarde som har skapats med hjélp av finansieringen fran
VINNOVA svarade testbaddarna bl.a. att det vagade ta mera risker, att intresset
fran omvarlden 6kade, att de fick mojligheten att bade bygga upp och leverera och
att kunskapsutbytet mellan testbédddarna var vardefullt.
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Information- och kunskapsspridning

Forutom finansiering ar VINNOVASs uppgift ar att katalysera och koppla ihop och
kommunicera och dar ser vi ett stort behov for just testbaddarna. Manga av dessa
projekt plojer ny mark lokalt och det uppkommer manga fragor under projektets
géng. Aven om testbaddarna har olika inriktningar ar det samma typ av problem
som de stéter pa och behover rad och hjalp med. Det kan handla om hur man pa
basta satt forankrar testbadden i organisationen till hur man tar emot idéer. Nagot
som har visat sig sarskilt knepigt ar hantering av de juridiska fragorna, dvs. vilka
forsakringar galler, &r det vard eller forskning som testbadden arbetar med, vem
tar ansvaret mm. Till hdsten kommer darfor VINNOVA genomfora en satsning att
lyfta de juridiska och ekonomiska fragestéllningarna. Planen &r att samla ihop
framtaget material och sprida de goda exempel som finns. Vi kommer ocksa
anordna en workshop dér vi bjuder in alla innovationsslussar och testbéddar,
oavsett om de ar med i vart program eller inte, for att lyfta dessa fragor.

NIVO

For att starka natverksbyggandet mellan testbaddar och innovationsslussar har
VINNOVA under 2013-2014 valt att delfinansiera Natverket for innovationer
inom vard och omsorg (NIVO). Natverket leds idag av en projektledare fran Almi
men malet &r att under 2014 hitta ett mer langsiktigt och neutralt &gande. NIVO ar
till for radgivare och medarbetare i innovations- och testmiljoer som stodjer
utvecklingsprocesser av varor och tjanster till forbattringar inom vard och omsorg.
Mer information finns pa www.nivo.se

Testbaddsprojekt

VINNOVA:S stod till testbdddarna ar for sjalva uppbyggandet och infrastrukturen
av testbadden men det finns ocksa ett behov att hjalpa foretag, innovatérer och
kliniker att komma igang med att anvanda testbadden. Inom VINNOVAS nya
FRON-utlysning har offentlig verksamhet mojlighet att soka projektpengar for att
prova nyskapande idéer. Ett annat alternativ som ar under planering &r att med
hjalp av innovationscheckar stimulera foretagen att anvénda testbédddarna. Vissa
testbaddar har ocksa fatt sarskilda stimulansmedel for att komma igang med att
testa projekt.

Nordisk testbaddssatsning

Nordic Innovation kommer inom sitt Light House projekt 6ppna en utlysning i
juni dar de sokande kan fa medel for okat samarbete mellan testbaddar i Norden
nar det géller vélfardslosningar. VINNOVA bidrar med 500 000 kr i den
utlysningen. Under Nordic Innovations arena méte i maj 2014 presenterades
VINNOVA:s testbaddsprogram och en workshop om testbaddar dgde ocksa rum.

Fortsatt satsning

Aven om regeringsuppdraget ar slut kommer VINNOVA fortsitta satsa pa
testbaddar. VVardens och omsorgens testbaddsprogram har varit foregangare for
andra testbaddssatsningar pa VINNOVA som miljoteknik och inom skolvésendet.
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Vi ser ocksa att det finns intresse och behov av att bygga upp liknande testbaddar
inom social omsorg. Mot bakgrund av det lyckade resultat som satsningen pa
Innovationsslussar gav har vi forhoppningen att aven testbaddssatsningen kommer
leverera liknande resultat inom nagra ar och vi kommer darfor fortsétta folja upp
och utvérdera denna satsning.

| detta &rende har generaldirektoren beslutat. Karin Eriksson har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har &ven Johanna Adami och Jenni
Nordborg deltagit.

O

Charlotte Brogren



Bilaga 1
Beviljade forstudier i utlysning hosten 2011
Sokande Projekttitel VINNOVAsS
finansiering
Sahlgrenska Testbaddar HoS 750 000 kr
Universitetsjukhuset
Innovator Skane Testbaddar HoS 750 000 kr
Akademiska Testbaddar inom vard och omsorg — 750 000 kr
sjukhuset sektoriell breddning till kommuner och
primarvard

Karolinska Testbaddar HoS — Karolinska telemedicin | 750 000 kr
Universitetssjukhuset
Ostergétlands lans Testbaddar HoS 750 000 kr
landsting
Mélardalens T4IL - technologies for independent life | 750 000 kr
hdgskola
Stiftelsen Svensk Vard och design 300 000 kr
industridesign

Totalt | 4 800 000 kr
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Bilaga 2
Beviljade projekt i utlysning varen 2012
FORSTUDIER:
Sokande Projekttitel VINNOVAS
finansiering
Véarmlands lans Testbadd for patientnara tjansteinnovationer | 400 000 kr
landsting (Experio Lab)
Eskilstuna kommun Testb&dd Sérmland i samverkan 400 000 kr
Norrlands lans landsting | Forstudie Testbadd individcentrerad 396 800 kr
narsjukvard
Vasteras kommun MISTEL - Métesplats for Innovation i 400 000 kr
Samverkan - TEstbadd for Livskvalitet
Malmé kommun Testbadd for aldreomsorgen i Malmg stad 399 946 kr
Eskilstuna kommun Om vi gor det tillsammans del 11 400 000 kr
Véastmanlands lans Testbaddar inom hélso-och sjukvarden i 400 000 kr
landsting Véstmanland
Hallands lans landsting | En del i en tréffsaker innovationsprocess 400 000 kr
Osterakers kommun Aldreliv Nordost 400 000 kr
Sundsvalls kommun Norrlandicus Care Lab 400 000 kr
Skellefted kommun TADI Testbadd for Aldreomsorg med 400 000 kr
Distanséverbryggande ICT
Regionforbundet Testbadd Narvard Gavleborg 354 200 kr
Gévleborg
Vasterbottens lans Spjutspets Vasterbotten 400 000 kr
landsting
Regionfdrbundet Nordic Health 400 000 kr
Vasterbottens lan
Danderyds sjukhus AB | Etablering av testbaddar inom SLL 400 000 kr
Innovation
SOS Alarm Sverige AB | Testbadd for larmprocessen 400 000 kr
Totalt | 6 350 946 kr
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TESTBADDAR:

Sokande Projekttitel VINNOVAS
finansiering
ar1,2och3

Ostergatlands lans LIO testbadd 5500 000 kr

landsting

Karolinska Karolinska testbadd 8 000 000 kr

Universitetssjukhuset

Karolinska Nationell testbadd for innovativ 9 000 000 kr

Universitetssjukhuset | stralbehandling

Region Skane Testbadd HoS Skane 6 250 000 kr

Vérmlands lans Testbadd for IT inom halso- och sjukvard 7 220 000 kr

landsting (Nordic MedTest)

Totalt | 35970 000 kr
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Bilaga 3

Beviljade projekt i utlysning varen 2013

Sokande Projekttitel VINNOVAsS

finansiering
arl

Véarmlands lans Testbadd for patientnéra 2 500 000 kr

landsting tjansteinnovationer (Experio Lab)

Norrkopings Testmiljo Norrkoping 2 000 000 kr

kommun

Norrbottens l&ns Personcentrerad narsjukvard 2 000 000 kr

landsting

Malmo kommun Testbadd for &ldreomsorgen i Malmo 2 500 000 kr
stad

Orebro kommun Testbadd Orebro (Smarta Aldre) 1 500 000 kr

Vasteras kommun MISTEL — M6tesplats for Innovation i 1 750 000 kr
Samverken — TEstbadd for Livskvalitet

Sundsvalls kommun | Norrlandicus Care Lab 1 750 000 kr

FAMNA Famnas testbadd for en personcentrerad | 1 200 000 kr
vard och social omsorg

Karolinska Informatik testbadd for framtidens hélso- | 2 300 000 kr

Universitetssjukhuset | och sjukvard

Akademiska Innovation Akademiska 2 500 000 kr

sjukhuset, Uppsala

Malmo hogskola Futurumkliniken — testb&dd for 400 000 kr

framtidens tandvardsklinik

(forstudie)

Totalt

20 400 000 kr
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