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Redovisning av regeringsuppdrag avseende en
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Uppdraget

VINNOVA ges i uppdrag att, i samverkan med Banverket, Energimyndighe-
ten, FAS, Formas, Naturvardsverket och Vigverket, ta fram en samlad stra-
tegi for FUD till stod for utveckling av ett hdllbart och effektivt transportsy-
stem. Arbetet ska sammanfatta myndigheternas syn pa viktiga utvecklingsom-
raden och beskriva ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Uppdraget
ska redovisas till regeringskansliet (Néringsdepartementet) senast den 15
maj 2004.

Redovisning av regeringsuppdraget

VINNOVA 6verldmnar héirmed en samlad strategi for FUD till stod for
utvecklingen av ett hllbart och effektivt transportsystem, jimfor bilaga.
Banverket, Energimyndigheten, FAS, Formas, Luftfartsverket, Naturvards-
verket, Rdddningsverket, SIKA, Sjofartsverket och Vigverket har medverkat
i framtagningen av strategin.

Fyra av de medverkande myndigheterna har i sérskilda skrivelser bekriftat att
de stiller sig bakom forslaget, jamfor bilagor.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad efter foredragning av Ove
Pettersson. Nérvarande vid beslutet var avdelningschef Géran Marklund, vice
avdelningschef Lars Wirngérd samt enhetschef Joakim Tiséus.
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Nationell strategi for transportrelaterad FUD

Sammanfattning

VINNOVA har pa Naringsdepartementets uppdrag i samverkan med bland andra Banverket,
Energimyndigheten, FAS, Formas, Naturvardsverket och Végverket utarbetat en samlad strategi
for FUD' till stod for utveckling av ett hallbart och effektivt transportsystem.

Fungerande transporter dr en oundgéinglig del av var vardag. Betydelsen for tillvéxt och syssel-
sdttning &r stor och vdxande. Produkternas komplexitet 6kar och utbildningsnivén inom indu-
strin hojs kontinuerligt. Aven samhillets behov av kvalificerad kompetens dkar for att kunna
hantera de sammansatta fragor av strategiskt avgérande betydelse som transportsektorn och dess
infrastruktur genererar. For att effektivt kunna understddja denna utveckling kravs en kraftfull
satsning pé transportrelaterad FUD.

Strategin beskriver en mélbild med FUD-miljéer som har internationell slagkraft. For att mal-
bilden ska nas behovs fordndringar bade pa FUD-utforarsidan och bland de myndigheter som
finansierar transportrelaterad FUD. Ett paket om fem till stor del samverkande atgérder foreslas:

= Anvind resurseffektiva malinriktade insatsformer
= Etablera och utveckla starka FUD-miljoer
= Samverka och fordela ansvaret tydligare mellan finansiérerna
= Prioritera EU-dimensionen
»  (Oka langsiktigheten.
Konkreta forslag till forandringar kopplade till varje atgérd 1dmnas. Négra exempel:

= Insatsformer som framjar ldngsiktighet och uppbyggnad av starka FUD-miljoer betonas,
bland annat ska VINNOVA etablera minst fem nya kompetenscentra, s k VINN Excel-
lence Centra och Végverket minst tre, troligtvis fem a sex virtuella FUD-centra inom
transportomradet. Planeringsprocessen pagar.

»  Overgripande ansvarsfordelning mellan myndigheterna findras si att myndigheter inom
luftfart och pa sikt sjofart ges ett sektorsforskningsansvar. Detta dr i linje med forslaget
till Luftfartsstyrelsens verksamhet, som limnades till regeringen i april 2004

=  Organet for myndigheternas transportforskningssamordning TRANSAM:s roll tydlig-
gdrs och stirks, bland annat genom att en arlig 6versyn av FUD-satsningarna genomfors
i TRANSAM:s regi och att VINNOVA tar ansvar for verksamheten och avsitter mot-
svarande en halvtidsresurs for detta.

= En rutin for forhandsbesked avseende nationell medfinansiering av EU-projekt foreslas.

Strategin tar 4ven upp ett antal viktiga omraden for statliga FUD-satsningar. Den redovisar hur
dessa forsorjs med FUD-medel idag samt 1dmnar forslag till ansvarsférdelning och insatser fran
myndigheternas sida. Inom de omraden dér industrin har starka intressen foreslds branschpro-
gram hantera merparten av FUD-medlen, dock inte alla. Inom omraden med i huvudsak offent-
liga aktorer som avndmare foreslas bland annat utvecklade former av kompetenscentra dir de
offentliga aktorerna, t ex trafikverken, ska kunna medverka savil med egen personal som finan-
siellt. Vidare foreslds nya myndighetsgemensamma satsningar inom det transportpolitiska
omradet respektive kollektivtrafik, vars planering startar redan under 2004.

! Forskning, utveckling och demonstration

2 Utredning enligt kommittédirektiv 2004:8
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I VINNOVA:s regleringsbrev for 2004 skriver Naringsdepartementet foljande:

VINNOVA ges i uppdrag att, i samverkan med Banverket, Energimyndigheten, FAS, Formas,
Naturvirdsverket och Vigverket, ta fram en samlad strategi for FUD' till stod for utveckling av
ett hdllbart och effektivt transportsystem. Arbetet ska sammanfatta myndigheternas syn pd vik-
tiga utvecklingsomrdden och beskriva ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Uppdraget
ska redovisas till regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 15 maj 2004.

1.2 Strategin visar vagen

En strategi for transportrelaterad FUD har som framsta uppgift att frimja, utveckla och forddla
den instrumentella kunskapen till gagn for ett mer effektivt, uthalligt och méanskligt transportsy-
stem.

Foéljande delvis 6verlappande problem utgor bakgrunden till strategin:
= FUD-utf6rarsidan dr fragmentiserad med ménga underkritiska miljoer
= Finansidrernas satsningar ér delvis bristfélligt koordinerade
= Langsiktiga och uthalliga finansieringsformer &r en bristvara

= Svenska FUD-milj6er har bara i undantagsfall forutséttningar att konkurrera om EU-
medel

*  Finansieringsformerna ir ibland foga resurseffektiva och fokuserade’.

En ndrmare beskrivning av problematiken foljer i kapitel 2. Strategins syfte dr att finna vigar att
hantera ovanstdende problem samt genomlysa dagens satsningar pa transportrelaterad FUD
inom négra viktiga utvecklingsomraden.

1.3 Avgransningar

Strategin baseras pa en oforindrad myndighetsstruktur. Myndigheterna har ramar och mél
for sina respektive verksamheter. FUD-strategin genomfors med utgangspunkten att genomgri-
pande fordndringar i dessa ramar och mal inte dr 6nskvirda i nuldget. Detta innebér ocksa att
stora fordndringar i strukturen inte tas upp i strategin.’

Strategins tematiska omfattning. Transportrelaterad FUD éar ett begrepp som kan tolkas
mycket olika. Om inte annat anges sa avses all FUD som berdr transportsystemet i vid bemér-
kelse, fran produktion av drivimedel och fordon till analys av hélsoeffekterna av avgaserna och
allt ddremellan, inklusive produktion, drift och underhll av transportinfrastrukturen. Aven
fragor kring trafikanters beteende och hela planeringsapparaten omfattas.

Strategins geografiska inramning. En nationell FUD-strategi bor innehalla en internationell
jamforelse. Endast mot bakgrund av en sddan kan en riktigt god beddmning av den svenska
strukturen och omfattningen pé transportforskningsfinansieringen goras. Lardomen av de forsok
till jamforelser som redan gjorts &r att det 4r en mycket grannlaga uppgift att jaimfora olika ldn-
ders satsningar. [ denna strategi ingar pa grund av tidsméssiga restriktioner ingen explicit analys
av omvérldens FUD-verksamhet. De intervjuade aktorernas uppfattning av omvirlden ger dock
en viss vigledning.

3 Exempelvis kan ett forhallande pa mindre én ett till tio nér det giller beviljade respektive ansdkta medel upplevas
som ineffektiv anvindning av resurserna

% Det bér noteras att ett fital aktorer anser att en genomgripande strukturforandring 4r den enda méjligheten att 16sa
ndmnda problem avseende transportrelaterad FUD



1.4 Metod

Arbetet med strategin har genomforts under januari till maj 2004. VINNOVA har genomfort
uppdraget i samverkan med utpekade myndigheter med TRANSAM som referensgrupp. TRAN-
SAM ir ett informellt samordningsorgan for myndigheter med intressen pé transportforsknings-
omradet. Féljande myndigheter ingér for narvarande i TRANSAM: Banverket, Energimyndig-
heten, FAS, Formas, Luftfartsverket, Naturvardsverket, Rdddningsverket, SIKA, Sjofartsverket,
VINNOVA och Vigverket.

Till grund for slutsatserna ligger, utdver skriftliga och muntliga bidrag fran myndigheterna,
intervjuer med ett sextiotal personer fran néaringsliv, akademi och politisk/offentlig verksamhet,
samt tvad workshops med samma personer.

Under varen 2004 har en strategi’ for delomradet viigfordonsteknisk forskning formulerats pa
uppdrag av Programradet for fordonsforskning, PFF. Resultaten av den har beaktats i forelig-
gande strategi.

Ansvarig for utarbetandet av strategin var Ove Pettersson, VINNOVA, och sekreterare var Hans
Pohl, Carl Bro Energikonsult AB.

2 Fordjupad problembeskrivning

Kapitlet redovisar inledningsvis kravbilden, vilken jamfors med hur de svenska strukturerna ser
ut i nulédget, for att slutligen kortfattat precisera mélbilden for den hér strategin.

2.1 Industrins internationalisering

Naringslivet forandras snabbt i riktning mot 6kad internationell arbetsdelning. Utveckling och
tillverkning av komponenter och system inom transportindustrin sker idag fordelat 6ver en lang
rad olika aktorer och i samtliga vérldsdelar.

De ”svenska” personbilstillverkarna dr idag utlandsédgda medan lastvagnssidan, Scania och AB
Volvo, dock én sa ldnge dr att beteckna som svenska foretag. Det finns en handfull svenska
underleverantdrer av sann internationell kaliber med signifikanta FUD-volymer. De flesta
underleverantorer har dock allt svarare att hivda sig pé den internationaliserade marknaden med
krav pa egen utveckling och volymproduktion.

Svensk jarnvagsindustri dr beroende av att tagtillverkaren Bombardier pa koncernniva har fort-
satt ansvar inom delar av regionaltagsutvecklingen. Fortsatta stora strukturforandringar ar att
vanta inom jarnvigsomradet.

Pé sjofartssidan ar den svenska rederindringen stark i ett internationellt perspektiv och det finns
ocksa ett par tillverkare av komponenter med god position pa vérldsmarknaden.

Inom luftfarten har vi mycket tack vare de stora satsningarna pa den militéra verksamheten nu
dven en civil sida som fungerar som underleverantdr av delar och tjanster till flygplanstillver-
kare i hela vérlden.

Bygg- och anlidggningsbranschen har foréndrats i riktning mot ett fatal dominerande foretag.
Aven marknader for byggmaterial som betong, cement, ballast och asfalt #r starkt koncentre-
rade. De negativa konsekvenserna i form av karteller och bristféllig konkurrens belyses i Bygg-
kommissionens betinkande® ”Skérpning gubbar”. Hir rader till skillnad fran vad som géller
inom Ovriga upptagna omraden snarast en brist pd internationell konkurrens.

Bland de aktorer som utfor godstransporter har en drastisk strukturomvandling skett och
utlindska foretag dger nu nastan hela den verksamhet som omfattar flera olika trafikslag.

> Nationell strategi for fordonsteknisk forskning, Programradet for fordonsforskning, april 2004
°SOU 2002:115



De internationella koncernerna ser standigt 6ver sin kompetensforsorjning och sina satsningar
pa FUD med avsikten att etablera en internationell arbetsdelning inom alla visentliga kompe-
tensomraden. Detta medfor en hog grad av specialisering men ger samtidigt en varldsmarknad
for utvalda omraden. Att bli utvald som leverantor av FUD i global konkurrens kraver virldsle-
dande kompetens, stabil och langsiktig verksamhet, att verksamheten tydligt gors kind interna-
tionellt, samt ett uttalat stod fran offentligt hall.

2.2 EU - storre och starkare

Det finns all anledning att sdka utnyttja potentialen av 6kad samverkan med manga delar av
varlden, exempelvis med Sydostasien och Nordamerika. Av storst betydelse dr dock samverkan
med mer nérliggande omraden. Sddan samverkan bedrivs i hog grad genom EU.

EU:s roll utvecklas sténdigt och en allt storre del av transportsektorns villkor definieras pa euro-
peisk niva. En internationell arbetsdelning efterstrdvas inom EU dér forskningsmiljder i vixande
utstrackning kan utvecklas till europeiska angeldgenheter med gemensam europeisk finansie-
ring. Initiativ pa europeisk niva som skapandet av det europeiska forskningsrummet, ERA, och
ett nytt europeiskt forskningsrdd understryker utvecklingen. For narvarande tas ytterligare
initiativ 1 denna riktning genom skapandet av en ny gemensam struktur for forskningsfinan-
siering, t ex genom ERA-NET.

De svenska myndigheterna har under flera ar medvetet arbetat med att inforliva den europeiska
dimensionen i planering och genomforande av sina FUD-satsningar.

2.2.1 Okad forskarsamverkan i Europa

EU-kommissionen har under manga ar strivat efter och lyckats etablera ett utokat forsknings-
samarbete mellan medlemslidnderna. Framst dterspeglas detta i de stora ramprogram for forsk-
ning som EU har haft sedan slutet av 1980-talet.

Det just nu pagaende ramprogrammet — det sjdtte i ordningen — har en tydlig samordningsprofil
genom att de personer och konsortier som soker medel kridvs pa mycket omfattande samarbete
landernas forskare emellan for att medel ska beviljas. Detta har inneburit allt stérre forskarsam-
verkan inom EU. Ramprogrammen har utvecklats mot allt storre projekt med allt fler medver-
kande aktorer. Vanliga FoU—projekt har sedan borjan av 1990-talet utvecklats till stora integ-
rerade projekt med projektmedel om uppemot 100 miljoner EURO och kanske 50-60 medver-
kande parter.

Om detta ér en sund utveckling aterstar att se. Ur ett svenskt perspektiv finns det exempelvis
uppenbara problem med projekt av denna storleksordning.

2.2.2 Okad finansidrssamverkan i Europa

Den 1 januari 2004 inleddes en satsning for forskningsfinansidrernas samverkan pa transport-
forskningsomradet kallad ERA-NET TRANSPORT. Nétverket har 11 parter fran nio lédnder.
VINNOVA representerar Sverige i detta EU-projekt. De olika lénderna i konsortiet kommer
under varen 2004 att redovisa sina idéer om ”samverkansomréden”. Frén svensk sida har Ban-
verket, Energimyndigheten, VINNOVA och Vigverket nyligen presenterat sina 6nskemal om
samverkan inom EU. Myndigheterna har valt ut fem huvudomraden som sarskilt intressanta att
etablera europeisk samverkan kring:

= Transportpolitisk forskning med fokus pa héllbara transportsystem, staden, éldre i
transportsystemet, marginalkostnader och trédngselavgifter

= Fordonsteknologi med fokus pa energibesparing, alternativa drivmedel, sikrare fordon
och renare fordon

= IT och transporter med fokus pa fordon och trafiksystem

= Gods och logistik med fokus pé gransoverskridande transporter, motorvégar till sjoss
och goda exempel pa logistikomradet



= Sjosdkerhet med fokus pad human factors och osénkbara fartyg.

Parallellt medverkar Végverket i formandet av en motsvarande europeisk samordning mellan
vigverken under namnet SUM-NET med ambitionen att fa klartecken frdn EU under 2004. I
ansOkan kvantifieras besparingen av 6kad samordning och arbetsdelning pa FUD-omradet till
20-25 procent. SUM-NET skiljer sig fran ERA-NET TRANSPORT genom att verka pa en mer
konkret och végtransportrelaterad nivd med fokus pé den fysiska infratrukturen. Om SUM-NET
inte kommer till stind avser Vagverket driva fragorna genom ERA-NET TRANSPORT.

P4 jarnvigsomradet finns sedan 1922 UIC, som ir en virldsomspannande organisation for
samarbete mellan jarnvéigsaktorer. Banverket medverkar i UIC och har ddrmed inget behov av
ERA-NET TRANSPORT.

En annan form av samverkan pa vigtransportomradet dar Vigverket medverkar fran svensk sida
ar European Road Transport Research Advisory Council, ERTRAC. ERTRAC har som mal att
under 2004 kunna ldgga fast en FUD-plan for végtransportsystemet for hela EU:s rdkning.

Jarnvagssidan har ett motsvarande European Rail Research Advisory Council, ERRAC, dir
Banverket medverkar fran svensk sida. Sjofarten haller pa att etablera ett europeiskt Advisory
Council for Maritime Research, ACMARE, dir Sjofartsverket planerar att medverka. Motsva-
rande organ for luftfarten ar Advisory Council for Aeronautics Research, ACARE.

2.3 Fragmentisering rader i Sverige

2.3.1 Manga och sma forskningsutforare

Det finns ménga exempel pa underkritiska och déaligt samverkande forskningsutforare inom
transportforskningsomrédet men givetvis ocksa nagra exempel pa motsatsen. I Nordiska végtek-
niska forbundets rapport® beskrivs den fragmenterade situationen pa utfrarsidan inom végtrans-
portomradet val.

Situationen for de dvriga trafikslagen dr méhénda nagot mindre fragmentiserad, féormodligen pa
grund av de synnerligen knappa medel som har funnits tillgéngliga fér FUD de senaste &ren.

Sverige har en tradition att forligga merparten av forskningsaktiviteterna till universitet och
hogskolor, vilket skiljer fran flertalet andra ldnder i Europa dér instituten har en dominerande
roll.

Sammantaget svarar utforarsidans struktur daligt emot de krav pa storlek och langsiktig stabili-
tet som redan stélls och framdver kommer att stéllas i &n hogre grad, bdde pa den nationella och
pa den internationella arenan.

2.3.2 Manga myndigheter och satsningar

Antalet myndigheter som har betydelse for transportsidan och dess FUD-satsningar ér och har
varit stort. Senaste myndighetsomorganisationen gjordes bland annat med syftet att minska
antalet forskningsfinansierande myndigheter. Problemet ar emellertid inte i forsta hand antalet
myndigheter som &r involverade utan snarare den brist pd samordning och helhetsforstielse som
detta riskerar medfora.

Till detta bor laggas det delade ansvaret for langsiktig kunskapsuppbyggnad och systemforsta-
else som nu géller. For att en sddan ordning ska fungera krivs det effektiva samverkansformer.

Det ar svart att exakt definiera vad som &r transportrelaterad FUD. Bade transportrelationen och
begreppet FUD kan tolkas mycket olika. Exempelvis finns det viktiga aktdrer sésom Veten-
skapsradet, vilka idag inte gér ndgra riktade satsningar pé transportomradet men &nda finansie-

7 Union internationale des chemins de fer, Internationella jirnvigsunionen

¥ »Den svenska végtransportsektorns FoU-behov och tillgang till FoU-utforare med till horande utbildningsutbud”
(NVF-rapport nr 4:2002)



rar forskning kring grundldggande fragestillningar av stor betydelse for transportomradets
framtida utveckling.

Med dessa forbehall om osékerheten i definitionen av transportrelaterad FUD visar samman-
stillningen i Bilaga 1 att totalt cirka 765 miljoner kronor statliga medel arligen fordelas pa sats-
ningar med tydlig baring pé transportomréadet. I Bilaga 1 redovisas vidare 12 myndigheter och
48 satsningar inom transportomradet. Huvudfinansiérerna framgéar av Figur 1 och fordelningen
pé trafikslagen av Figur 2. Trafikslagsovergripande FUD, exempelvis avseende alternativa
drivmedel, har i denna sammanstillning fordelats pé respektive trafikslag.

Sammantaget dr den delvis splittrade strukturen for finansiering av FUD en bidragande orsak till
att myndigheterna inte, trots véllovliga intentioner, formatt kraftsamla i tillracklig utstrackning.

Statliga FUD-medel till civil transportforskning Trafikslagsfordelning FUD-medel
ar 2004 (totalt 765 Mkr/ar)
Vag
81%
201 183
Sjo
70 4%
28
283
Spéar 2%
13%
‘I:l Vagverket @ Energimyndigheten 0 VINNOVA O Banverket O Ovriga
Figur 1: Civil transportrelaterad FUD Figur 2: Trafikslagsfordelning FUD-medel

2.4 Innovationssystemets forsorjning av FUD-medel

Vi bedomer att volymen FUD-medel frén myndigheterna pé transportomrédet inte har minskat
under det senaste decenniet, jAimfor Bilaga 1. Medlen har emellertid omfordelats. Branschpro-
gram och ddrmed satsningar pa industriellt inriktad FUD har fatt ett storre utrymme under de
senaste dren. Flera finansiérer pa transportsidan har gjort prioriteringar i denna riktning vilket
sammantaget givit en pataglig effekt. Detta &r i linje med de instruktioner som respektive myn-
dighet har fatt.

I jamforelse med de satsningar som gjordes fore den senaste myndighetsreformen ar dagens
statliga FUD-satsningar tydligare kopplade till avndmarna. Det bidrar bland annat till forbatt-
rade implementeringsmdjligheter och ddrmed att resultaten ger dnskade effekter, exempelvis i
form av hallbar tillvéxt.

Omregleringen av tagtrafiken har inneburit att andra stora statliga satsningar pa utveckling av
nya system nédstan helt har upphort, exempelvis SJ:s satsning pa tagutveckling, jamfor IVA:s
jarnvigspanels slutsatser’.

I den strategi som PFF nyligen presenterat anges bruttoexporten for vagfordonsindustrin till
cirka 110 000 miljoner kronor. ”Det 4r mer dn dubbelt sd mycket som den svenska lakemedels-
exporten”. Langre fram i texten konstateras det att ”Fordonsindustrin svarade 2002 for cirka 11
000 manar inom FoU, néstan dubbelt sa mycket som Kemi- och likemedelsbranscherna, enligt
SCB”.

P4 transportinfrastrukturomrédet har det nyligen beslutats om 381,5 miljarder kronor i invester-
ingar, drift och underhall for kommande tioarsperiod. Det ar en stor del av den statliga budgeten
som berors och dessutom ar konsekvenserna av lagda planer mycket stora for vér vélféard,
trygghet och inte minst tillvaxt.

? Strategi for 6kad teknik- och kompetensutveckling i den svenska jarnvigssektorn, IVA, maj 2004
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Utbildningsnivan inom industrin hojs kontinuerligt i takt med att produkternas komplexitet dkar.
Aven samhillets behov av kvalificerad kompetens 6kar for att kunna hantera de sammansatta
fragor av strategiskt avgorande betydelse som transportsektorn och dess infrastruktur genererar.

Komplexiteten i transportsystemet och dess ingdende komponenter har 6kat och behovet av
forskarutbildad personal dr idag vésentligt storre dn for nagra ar sedan. Bade industrin och den
offentliga sidan har ett mycket stort behov av kvalificerad personal som i nuléget bara delvis
kan tillgodoses. Behovet av kvalificerade larare pa hogskolor och universitet understryker detta
ytterligare.

2.5 Malbild for transportrelaterad FUD

Malbilden for denna strategi dr att vi inom transportomréadet etablerar och utvecklar FUD-mil-
joer med langsiktig barkraft som har formagan att framgéngsrikt verka i Sverige, Europa och
varlden. Till mélbilden hor att volymen och fordelningen av statliga FUD-satsningar aterspeglar
samhdllets och néringslivets behov.

Vigledande for inriktningen pé de statliga FUD-satsningarna &r frimst de transportpolitiska
mélen. Aven niringspolitiska utgdngspunkter och formégan till internationell konkurrenskraft ir
av betydelse. I regeringens proposition 2001/02:20 Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart
transportsystem, anges vidare en Vision for transportsystemet 2030:

”Transportsystemet har fordndrats i takt med de krav som stdllts som foljd av ett ekologiskt,
socialt, kulturellt och ekonomiskt hdllbart samhdille i en globaliserad virld.

Ekonomiska styrmedel, lagstifining, infrastrukturutveckling, samhdllsplanering, myndighetsut-
ovning, offentlig upphandling och andra styrmedel samt mdnniskors attityder och beteende har
paverkat efterfragan pad transporter i riktning mot 6kad anvdndning av mer miljéanpassade och
sdkra fardsdtt. Nya tekniska mojligheter nyttjas for att styra trafiken sd att den fungerar effek-
tivt, ger stor séikerhet och virnar miljon. Allt fler mdnniskor viljer att resa kollektivt nér kol-
lektivtrafiken har anpassats efter mdnniskors behov av effektiva, tillgdngliga och prisvirda
transporter. Infrastrukturen mojliggor en effektiv samverkan mellan transportslagen. Samhills-
ekonomiskt motiverade marginalkostnader for olika transportslag anvinds ddr det dr motive-
rat. Andelen fordon som drivs med drivmedel fran fornybara energikdllor har 6kat markant.
Transportsystemet dr tillgdangligt for alla trafikanter oavsett funktionshinder, dlder eller kon.
Kvinnor och mén har samma mojlighet att paverka transportsystemets tillkomst, utformning
och forvaltning. Detta har gjort att transportsystemet svarar mot kvinnors behov och virde-
ringar i lika mdn som mdns. Helhetssyn och samhdllsekonomisk effektivitet dr styrande for de
demokratiskt fattade besluten om transportsystemet. Omsorg om mdnniskors liv och hdlsa lik-
som miljéhénsyn dr sjdlvklara utgangspunkter. Risken att dodas eller skadas svart i trafiken
har minskat kraftigt.

Det statliga vigndtet hdller en standard som dr vil anpassad efter behoven. Mdnniskokroppens
tolerans mot yttre vdld dr en dimensionerande faktor i trafiksdkerhetsarbetet.

Transportinfrastrukturen dr vdl underhdllen och fungerar tillforlitligt. Vig- och jdrnvdgsndten
dr vdl anpassade till natur- och kulturmiljon och hdller en hég internationell klass vad gdller
estetiska virden. De dr utformade sa att risken for personskador minimeras.

Ett trafikovergripande synsdtt dr grundldiggande inom bdde persontrafiken och godstrafiken
och manga gamla invanda forestdllningar har brutits i samarbete mellan ndringsliv och myn-
digheter.”



3 Forandrade former for finansiering

For att fordndra situationen fran rddande l4ge till den position som malbilden efterlyser har
myndigheterna som ingar som parter i strategiarbetet valt att primért arbeta med atgérder enligt
Figur 3. Stort kryss anger primir atgard for respektive problem och litet kryss visar pa atgirder
som bidrar till 16sningen. Det stora antalet kryss aterspeglar det faktum att atgdrderna till stor
del samverkar for att 16sa problemen.

Atgérder
Anvand resurseffektiva malinriktade
insatsformer

Etablera och utveckla starka FUD-miljcer

Samverka och férdela ansvaret tydligare
mellan finansiarerna
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Figur 3: Atgdrdspaketets kopplingar till problembilden

I detta kapitel beskrivs ndmnda atgirder medan innehéllet i satsningarna och dartill relaterade
fordndringsforslag i volymer och ansvarsfordelning beskrivs i kapitel 4.

3.1 Resurseffektiva malinriktade insatsformer

Mojligheterna att finansiera FUD ar ménga. Inom EU utvecklas kontinuerligt nya insatsformer
och dven i1 Sverige ser vi nya instrument. P& transportomradet gors nu tva nya satsningar for att
bygga starka miljoer genom Viagverkets virtuella FUD-centra och VINNOVA:s VINN Excel-
lence Centra. I Tabell 1 gors en dversiktlig genomgang av négra viktiga instrument och hur de
svarar mot de kriterier som é&r centrala i denna FUD-strategi. EU-dimensionen redovisas inte i
tabellen eftersom hanteringen av den inte skiljer sig sa mycket mellan olika insatsformer.

Tabell 1: Nagra nationella insatsformer/instrument

Instrument Resurseffektivitet

Starka miljoer

Samverkan mellan
finansiarerna

Langsiktighet

Kommentarer

De sokande formulerar
problemen. Utlysningen kan
avgransas for att styra mot

Oppna projektut-
lysningar

Ansokningarna konkurrerar
med varandra. Ofta far endast
10% av ansékningarna medel.
Vidare ar utvardering och
granskning av avslutade
projekt ofta begransad.

identifierade problemomraden.

Kriterier som
prioriterar starka
miljer kan anvan-
das men saknas
ofta. Vidare kan
avnamarna involve-
ras pa olika satt,
exempelvis genom
medfinansiering

| teorin kan myndig-
heterna hjalpas at
att formulera
utlysningarna men i
praktiken saknas i
nulaget ofta samver-
kan

Langa projekt kan
omfattas. Regel-
bundna utlysningar
for respektive
omrade kravs men
har pa senare ar
blivit allt ovanligare

Klassisk FUD-finansierings-
form med uppenbara styrkor
och svagheter. Utlysningar
anvands ibland aven for storre
objekt, exempelvis kompe-
tenscentra eller hela program

Kompetenscentra Centret skriver det program
1) som verksamheten ska
omfatta. Genom att avnamare
ar avtalsparter 6kar chansen
for att resultaten kommer till
nytta

Har kriterier som gor
att starka miljcer
prioriteras/bildas

Utlysning och urval i
VINNOVA:s och
Véagverkets paga-
ende satsningar har
varit daligt samord-
nade mellan myn-
digheterna

Stracker sig over tio
ar. Utvardering gors
periodiskt for att
fornyade bidrag ska
ges

Beprévad och noga utvarderad
metodik. Samordning mellan
myndigheterna kravs framgent.
Kéannetecknen for starka FUD-
miljder enligt avsnitt 3.2 bor
beaktas vid formandet av
urvalskriterier. En variant bor
utvecklas som fungerar for
offentliga akttrers egna behov,
exempelvis inom policyomra-
det

Virtuella FUD-
centra (2)

Utlysningarna formas i sam-
verkan med utférarna. Myn-
digheten gér prioriteringarna

Har kriterier som
stimulerar natverks-
byggande mellan

Utlysning och urval i
VINNOVA:s och
Végverkets paga-

Avtal upp till sex ar
med option pa

Ny satsning av Vagverket.
Samordning mellan myndig-
heterna krévs framgent.
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genom urval bland ansok- aktérerna ende satsningar har | férlangning Kéannetecknen for starka FUD-
ningar i arliga 6ppna utlys- varit daligt samord- miljGer enligt avsnitt 3.2 bor
ningar. Utvalda FUD-centra nade mellan myn- beaktas vid formandet av
har garanterad arsvolym digheterna urvalskriterier.
Branschprogram Avnamarna medverkar i saval | Programmens Myndigheterna och Langa projekt och Erfarenheterna av PFF &ri
(tex PFF, se programformulering som storlek och tydliga de industriella forskarutbildning huvudsak positiva. Fler
Bilaga 1) urvalsprocess, vilket borgar for | styrning gor det finansidrerna sitter inryms. Dock finns branschprogram inom rele-
god tillampbarhet méjligt att prioritera vid samma bord risken att de for vanta omraden énskas. Ett
ordentligt industrin narliggande | program inom anléggnings-
problemen far for branschen &r under utformning
hdg prioritet (FIA). Det ar dock viktigt att
aven sakra viss alternativ
finansiering for omradet med
andra styrformer. Kénneteck-
nen for starka FUD-miljoer
enligt avsnitt 3.2 bor beaktas
vid formandet av urvalskriterier
Myndighetsgemen- | Programmen blir storre och Stodrre program bor Berdérda myndighe- Programmen bor Erfarenheterna av gemen-

samma program

gor det mgjligt att fanga de
systemovergripande fragorna
battre

kunna medge
tydligare priorite-
ringar

ter sitter vid samma
bord

kunna ge béttre
langsiktighet

samma program ar 6verlag
positiva. Fler program inom
relevanta omraden onskas.
Kannetecknen for starka FUD-
miljder enligt avsnitt 3.2 bor
beaktas vid formandet av
urvalskriterier

Marknadsnéara
instrument, t ex
Inkubatorer och
saddfinansiering

Beror av hur medlen ansoks
och férdelas

Kan anvandas for att
starka svaga delar i
och kring FUD-
miljéerna

Bara VINNOVA
anvander dessa
instrument

Inte relevant

Dessa insatsformer anvands
anmarkningsvart litet pa
transportomradet. Flera
myndigheter gér marknads-
nara satsningar utan instru-
ment anpassade for &ndamalet

(1) Kompetenscentra introducerades av NUTEK 1995 och fér narvarande haller VINNOVA pa att utse ett antal nya under beteckningen VINN Excel-
lence Centra, bl a inom transportomradet. Tio ars perspektiv, 21 Mkr/ar fordelat mellan stat, universitet och naringsliv

(2) Virtuella FUD-centra lanserades av Vagverket under 2003 som ett medel for att skapa svenska centers of excellence och nagra aktérer har fatt
planeringsbidrag. Koordinator utses och avtal upp till sex ar med option pa férlangning inkluderande en garanterad bestéliningsvolym tecknas.

Framsta skélet till att 6ppna projektutlysningar inte upplevs som effektiva ar den ofta mycket
stora andel av ansokningar som inte beviljas. Det dr vanligt att cirka 80-90 procent av ansok-
ningarna avslés. Volymen beviljade i forhallande till ansokta medel &r ofta under tio procent.

Genom tydligare ansvarsfordelning och 6kad samverkan bor satsningarna kunna utformas och
kommuniceras effektivare. Ett stegvist ansékningsforfarande med skiss samt senare, om skissen
befinns intressant, en fullsténdig ansdkan, dr en annan mdjlighet att 6ka effektiviteten. Bada
forandringarna underléttar for medelssdkande och bidrar till en Gverlag effektivare process for
fordelning av FUD-medel. Vidare kan omfattningen av det dubbel- och ibland trippelarbete som
snarlika ansokningar till flera olika finansiérer ger upphov till minskas. Detta géller bade for de
sokande och for finansidrerna.

For att frimja implementering av resultaten krdvs det ocksa aktiviteter av utvecklings- och
demonstrationskaraktir. I den strategi som PFF har utarbetat foreslas exempelvis satsningar pa
demonstrationsfordon. Vidare dr de marknadsnéra instrument for att underldtta kommersialise-
ring, som i forsta hand VINNOVA erbjuder, av intresse att studera ndrmare och eventuellt
anpassa for att nd okad tillampbarhet inom transportsektorn.

Anvindningen av alternativ till 6ppna breda utlysningar &r viktigt for att 6ka fokuseringen av
satsningarna, starka graden av samverkan samt sékra att behovsbilden tillgodoses och att resul-

taten tillimpas. Detta utvecklas ndrmare i avsnitt 3.2 och 3.3.

Vi foreslar att:

= Kiénnetecknen for en stark FUD-miljo bor beaktas vid formandet av utlysningar, jamfor
nedan under 3.2

= En variant av kompetenscentra eller motsvarande utvecklas som gor att offentliga avna-
mare kan medverka badde med personella och monetéra resurser

= Ansvarsfordelningen och samverkansformerna mellan myndigheterna tydliggors pa pro-

blematiska omraden, jAmfor genomgangen i kapitel 4

= Former for alternativ finansiering sikerstélls inom nyckelomraden, alla medel bor
exempelvis inte kanaliseras genom ett branschprogram

=  Andelen 6ppna och breda projektutlysningar minskas.
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3.2 Etablera och utveckla starka FUD-miljoer

Ett helt entydigt budskap fran intervjuer och annat underlagsmaterial ar att strukturen maste
fordndras i riktning mot fler starka FUD-milj6er. Priméra instrument for att bidra till etableran-
det av nya sddana FUD-miljoer dr kompetenscentra och virtuella FUD-centra enligt beskriv-
ningen i avsnitt 3.1. For att understodja existerande starka FUD-miljoer bor dven andra sats-
ningar 1 hdg grad formas sa att de ger denna effekt, exempelvis genom att anvinda kénneteck-
nen for en stark FUD-milj6 som kriterier.

En stark FUD-miljo
Langsiktigt konkurrenskraftiga FUD-miljer har foljande kannetecken:
. Miljon har en sadan profil och niva att den &r en attraktiv samarbetspartner eller utforare for internationellt
ledande aktorer
. Miljon vilar pa en vetenskaplig grund och inrymmer genom en stark koppling till universitet och hégskola bland
annat grund- och forskarutbildning
. Miljon har ett uttalat stod fran sin huvudman, kannetecknas av ett starkt ledarskap och formar féra ut sin egen
kompetens pa ett slagkraftigt satt
. Miljén har kapacitet att bedriva multidisciplinar forskning i samverkan med relevanta aktérer i naringsliv,
offentliga sektorn, akademi och institut, inte minst genom att personella resurser ror sig mellan de olika akt6-
rerna
L] Miljén har och férmar nyttja ett natverk till kompletterande kompetenser inom och utom landet
. Miljén har nara relationer till en omgivning med kommersiella och offentliga aktorer, exempelvis myndigheter,
universitet, kunskapsforetag, institut, entreprendrer och riskkapitalister, sa att resultat, effekter och personell
kompetens naturligt finner avsattning.
Sammantaget ar alltsa en stark FUD-miljo kraftigt beroende av interaktionen med omgivningen. Darfor bor jamforelser
mellan sadana helst baseras pa det vidare begreppet forsknings- och innovationsmiljé.

Storleken pé en stark FUD-milj6 beror helt av det forskningsomradde som den verkar inom. Det
bor ocksa noteras att all FUD varken kan eller bor utforas inom starka FUD-miljder.

Myndigheterna bor medvetet utveckla och anvénda de starka FUD-miljéerna korsvis. Bygger
exempelvis Végverket upp en stark miljo bor dvriga myndigheter understddja denna satsning
genom att anlita miljon nér sa &r lampligt.

Universiteten soker sjélva en 6kad samordning och arbetsdelning. Exempelvis har KTH och
Chalmers nyligen startat ett projekt med sidana intentioner. Okat samarbete mellan VTI och
universiteten, samt mellan de olika instituten, haller ocksé pa att utvecklas, vilket inom radande
strukturer &r ett steg pa ratt vag. I propositionen ”"FoU och samverkan i innovationssystemet”
(2001/02:2) agnas speciell uppmirksamhet at industriforskningsinstituten och deras roll i inno-
vationssystemet: “Malet dr att skapa en stark sammanhallen struktur som ar effektiv och flexibel
med férre och storre institut som &r internationellt konkurrenskraftiga och har en stark férank-
ring hos néringslivet.” I linje med propositionen &r sdledes 6kad samverkan och arbetsdelning
mellan instituten av stor vikt.

Minst lika viktigt som att hantera de prioriterade omradena pa ett bra sitt r att ha en tydlig plan
for hur vi nationellt ska hantera omrdden som vi inte avser satsa FUD-medel pa. Har méste for-
magan att hidmta in och vérdera kunskap och resultat frin omvérlden stirkas. Denna typ av kom-
petens dr viktig bade for mindre foretag och for aktorer inom offentlig verksamhet.

Utvecklingen gar snabbt och en viktig fraga i detta ssmmanhang ar att sékerstélla att larare vid
universitet och hogskolor kan hélla sig uppdaterade och ha tillgang till aktuella 1&romedel. Inom
PFF-programmet Grona bilen formar och genomfor ledande hogskolor pé fordonsteknikomradet
tillsammans med fordonsindustrin en utbildningssatsning. Ett kurspaket om fem fempodngskur-
ser erbjuds teknologer och anstillda i industrin. Hir finns bland annat tydliga kopplingar mellan
pagaende forskning och kursernas genomforande'”.

1% Mer information finns pa www.gronabilen.se
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V1 foreslar att:

= De kinnetecken som anges ovan for en stark FUD-milj6 anvénds som kriterier eller
malbild i alla myndigheters utlysningar dér sa ar relevant

=  Kompetenscentra och virtuella FUD-centra anvédnds i 6kad utstrdckning. P4 sikt &r ma-
let att VINNOVA har minst fem kompetenscentra, s k VINN Excellence Centra, inom
transportomradet och att Vigverket etablerar minst tre, troligtvis fem a sex starka FUD-
centra. Banverket och Energimyndigheten satsar pa motsvarande sétt for att etablera
eller utveckla starka FUD-miljéer

= Starka FUD-miljoer inom svenska styrkeomraden ges mojlighet till fortsatt utveckling.
Eftersom volymen FUD-medel dr begrénsad &r det uppenbart att befintliga starka mil-
joer inom relevanta omraden ska prioriteras

= Medel avsiitts till aktorer som striavar efter samordning, klusterbildning, gemensamma
forskarskolor och liknande

= Resurser for internationell kunskapsinhdmtning stirks pa omraden som inte prioriteras.

3.3 Tydligare samverkan och ansvarsdelning mellan
myndigheterna

Banverket och Végverket har ett utpekat sektorsforskningsansvar for jarnvag respektive vag.
For luftfarten och sjofarten saknas ett utpekat sektorsforskningsansvar. VINNOVA har ett
ansvar for trafikslagsovergripande FUD och tar vidare genom utlysningar 6ppna for samtliga
trafikslag samt riktade satsningar som det flygtekniska forskningsprogrammet och sjosikerhets-
programmet ocksa ett ansvar for luftfart och sjofart. VINNOV As inriktning medfor att FUD-
initiativ med direkt eller indirekt betydelse for tillvéxt har hog prioritet, medan fragor med annat
fokus med relevans for savil luftfart- som sjofartssektorn riskerar att sakna tillracklig belysning.
Ett mer hallbart system som kan ge en tillrdcklig bredd avseende FUD éar att ge myndigheter
inom luftfarten och pé sikt sjofarten ett sektorsforskningsansvar.

Detta ir i linje med utredarens forslag infor bildandet av Luftfartsstyrelsen: ”Jag foreslar att
Luftfartsstyrelsen, nér riksdagen tar stillning till strategi for FUD inom transportsektorn, dels
ges uppdraget att ha ett sektorforskningsansvar for luftfarten och dels ges ett anslag (forslagsvis
5 miljoner kronor) som mojliggdr for styrelsen att ta detta ansvar for FUD inom sektorn.”

Vissa fragor ar sérskilt viktiga att uppmérksamma vid nuvarande ansvarsfordelning. Dessa ér:
= Langsiktig finansiering som mdjliggdr doktorandprojekt
= System- och policyorienterad kunskapsuppbyggnad
= Problematiserande/kritisk transportforskning.

Huvudfinansidrerna Banverket, Energimyndigheten, Vigverket och VINNOVA har i nulédget ett
gemensamt ansvar for att ovanstdende FUD-omraden behandlas pa ett tillfredsstillande sétt. For
trafikverken innebér detta en fordndring jamfort med fore den senaste reformeringen av den
statliga FUD-finansieringen. Banverket och Végverket har insikt om detta och stiller om arbets-
formerna for att effektivt kunna hantera de nya uppgifterna.

Detta kan fungera for de bada forsta omradena. Det dr dock mer tveksamt om ansvaret for pro-
blematiserande/kritisk forskning kan delas. Dylik forskning kidnnetecknas av att den ifrdgasitter
antagande som tas for givna och etablerade teoretiska perspektiv. Styrkan i sddan forskning &r
att den Okar vara insikter om utgéngspunkterna for de bilder av verkligheten som forskningen
ger. Det &r ibland kontroversiellt och svart att utverka finansiering for sddan forskning som
kanske utmanar centrala virdeelement inom den tilltinkta finansierande myndigheten.

Inom PFF samverkar fyra myndigheter och fyra fordonstillverkare samt underleverantdrerna.
Program utformas och drivs gemensamt och i nuldget pagér fyra program med en sammanlagd
avtalad budget om 494 miljoner kronor per ar, varav de statliga medlen ar cirka 190 miljoner
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kronor per ar. Branschprogrammet PFF &r ett exempel pé en vl fungerande samverkansform
dér inte bara myndigheterna utan dven industrin kunnat finna nya omraden att samverka kring.
Detta illustrerar ocksa vél den generellt viktiga aspekten att statliga FUD-satsningar bor formas
sé att incitament for 6kad privat finansiering av FUD ges.

Ett annat program som fungerar pa ungefdar samma sitt dr den sjosdkerhetssatsning som VIN-
NOVA leder dir andra myndigheter och néringslivet medverkar.

TRANSAM ér det samarbetsforum som myndigheterna skapat inom transportforskningsomra-
det. TRANSAM bestér av forskningsansvariga fran Banverket, Energimyndigheten, FAS, For-
mas, Luftfartsverket, Naturvardsverket, Raddningsverket, SIKA, Sjofartsverket, VINNOVA och
Vigverket. VINNOVA har en samlande roll genom sekretariat och ordférandeskap.

V1 foreslar att:

= Sadana insatsformer som sékrar 6kad samverkan och samordning anvénds i 6kad
utstrackning, exempelvis myndighetsgemensamma program och branschprogram

= VINNOVA tillskapar sdrskilda former for att sdkerstilla att problematiserande/kritisk
transportforskning kan ges den oberoende stillning och langsiktighet som omréadet kré-
ver

=  Myndigheter inom luftfart och pa sikt sjofart ges ett sektorsforskningsansvar och att
resurser avsitts for sddan verksamhet

=  VINNOVA tar pa sig ansvaret att leda och driva TRANSAM enligt nedanstaende
modell och avsitter en resurs motsvarande en halvtid pé arsbasis for &ndamalet.

Ett starkare TRANSAM

. TRANSAM ar radgivande och utgor ett forum dar fragor av ett myndighetsgemensamt intresse behandlas.

. TRANSAM tillser att gemensamma satsningar etableras i samverkan mellan respektive handlaggare inom
omraden av intresse for flera myndigheter.

. TRANSAM svarar for koordinering av svenska myndigheters medverkan i och paverkan av EU.

. TRANSAM sammansatts av respektive transportforskningsansvarig pa myndigheterna.

. TRANSAM svarar for att arligen genomféra en dversyn av transportforskningssatsningarna, bland annat
genom att lagd FUD-strategi f6ljs upp och revideras. FUD-strategin ska redovisa hur FUD-insatser i olika tids-
perioder bidrar till att na nationella mal och delmal med koppling till transportsektorn. Oversynen tillstalls
samtliga finansiarer och regeringskansliet (Naringsdepartementet) fér kAnnedom.

. TRANSAM medverkar till att samordna myndigheternas kommunikation av de transportrelaterade FUD-
satsningarna.

®  TRANSAM kan vid behov bilda temporara eller permanenta undergrupper for att samordna eller studera sar-
skilda satsningsomraden av intresse for flera aktorer.

3.4 Prioritera EU-dimensionen

Utvecklingen gér mot en dkad arbetsdelning inom forskningsomradet i Europa. Det betyder att
landets FUD-miljoer maste ha kompetens och karaktir som gor dem intressanta for internatio-
nella bestéllare. Vidare maste 1 6kande grad accepteras att kompetens inom vissa omraden méste
hdmtas frn andra ldnder. Det dr uppenbart att formégan att tillgodogora sig denna kunskap
kommer att vara betydelsefull for landets framtida utveckling och konkurrenskratft.

Behovet av FUD okar och forskningsmedverkan inom EU ér ett nddvéndigt medel for att véxla
upp de nationella satsningarna. Detta innebér dels ett finansiellt tillskott, dels att svenska aktorer
genom bildade projekt och nétverk kan hdmta in kompetens och erfarenheter fran aktorer i hela
Europa. Det senare ér vanligen av minst lika stor betydelse.

Svenska FUD-utforare har sa nidr som pa nagra fa undantag allt svérare att medverka i eller leda
projekt med EU-finansiering. Storleken pé projekten gor att flertalet svenska aktorer inte har
tillrackligt med personella och finansiella resurser. Ansokningar till och genomforande av EU-
projekt innebér ett relativt stort risktagande. Riskerna bestar av olika delar, exempelvis:

=  Ansokan leder inte till ndgot projekt, d v s resurser har satsats utan avkastning
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=  AnsoOkan beviljas i EU men nationell medfinansiering kan inte att realiseras

=  Projektet genomfors men aktoren utsitts for en finansiell exponering p g a att
kommissionen vanligen betalar arsvis och i efterskott.

For koordinatorn av projekt accentueras riskerna.

Pé transportforskningssidan &r det viktigt att de kontakt- och paverkansmdjligheter som institu-
ten har inom de europeiska fora dér institut samlas, kommer till nytta for samtliga aktorer. Till-
skapandet av ett nationellt forum for utbyte och koordinering av EU-relaterade fragor dir myn-
digheter, universitet, institut och néringsliv medverkar skulle kunna bidra till att 6ka Sveriges
nytta av EU pa FUD-omradet.

EUREKA och COST ér exempel pa insatsformer for att 6ka samverkan inom Europa. VIN-
NOVA hanterar satsningarna i Sverige och det finns ett tiotal projekt pé transportomradet.

FUD-utf6rarnas internationellt sett relativt 1aga andel av fakultetsmedel eller annan form av
finansiell bas, innebér att extra hdga krav stills pa att formerna for nationell medfinansiering
fungerar effektivt.

En forutsittning for att nd framgang i Europa 4r den kraftsamling som beskrivits i foregaende
avsnitt. Darutdver bor vissa kompletterande insatser goras.

V1 foreslar att:

= Nationell medfinansiering underldttas for att understodja internationellt forsknings-
samarbete. For EU-projekt bor principen gélla att aktorer oberoende av gingse utlys-
ningar ska kunna fa férhandsbesked och eventuellt dven ett planeringsbidrag avseende
tankt EU-ans0kan. Om ett projekt med positivt forhandsbesked godkénns av EU ska
medfinansieringen direfter enkelt kunna formaliseras. A andra sidan, for projekt god-
kénda av EU dér inget positivt forhandsbesked inhédmtats, géller sedvanliga regler, d v s
full konkurrens mot 6vriga ansdkningar

= Nya former for stdd och samverkan mellan finansidr och utférare utvecklas och provas.
Exempelvis bor, dir sé befinns relevant, myndigheten kunna iklidda sig rollen som koor-
dinator. Banverket har redan tagit denna roll i ndgot projekt och dven Vigverket &r
positivt till principen

=  Myndigheternas roll i paverkan av EU:s satsningar, savél innehéllsmissigt som vilka
instrument som anviands, bor prioriteras hdgre och koordineras béttre. TRANSAM fore-
slés vara det forum dir samordning av myndigheternas transportrelaterade EU-paverkan
gors, jAmfor avsnitt 3.3.

3.5 Oka langsiktigheten

Grunden for langsiktighet &r att en tydlig strategi for FUD-satsningar formuleras och efterlevs.

Storre och mer langsiktiga program och projekt som ldmnar utrymme for forskarutbildning
efterfragas. Satsningar dér hela program utlyses &r instrument som kan bidra till detta, exempel-
vis enligt den modell som MISTRA ofta tillimpar med cirka 100 miljoner kronor pa ett program
omfattande fyra plus fyra ar.

Aktorerna, och da i synnerhet akademi, institut och konsulter, efterlyser ldngre planer for FUD-
satsningarna. Det bor exempelvis helst vara kint nér nésta utlysning som beror aktuellt omrade
4r inplanerad redan nir foregdende utlysning 6ppnar. Okad ldngsiktighet efterlyses dven i bety-
delsen att tillgéngliga FUD-medel for ett visst omréde inte tillats variera for starkt. Det upplevs
exempelvis som helt oacceptabelt att utlysningar kraftigt reduceras, stryks eller flyttas framat i
tiden utan sérskild forvarning. Daremot finns det forstaelse for successiva fordndringar i sats-
ningarna sa linge som de emanerar ur tydligt kommunicerade dndrade prioriteringar.

Kraven pa langsiktighet innebar ocksé att forskningsprogram bor utformas sé att kontinuitet
astadkoms. Generellt bor langre program och utvarderingar pa viagen overvégas for att moj-
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liggodra tidiga beslut om fortséttningen, sé att planerad utveckling eller avveckling av program-
men medges. Foljande satsningar av “tillfallig” karaktér dar beslut om fortséttning saknas bor
sdrskilt uppmérksammas:

*  PFF/Fordonsforskningsprogrammet'' (tar slut 2004)
= PFF/Samverkansprogrammet Grona bilen'' (tar slut 2005)
=  VINNOVA/Sjosdkerhet (tar slut 2005)

= Existerande kompetenscentra (Energimyndigheten har tre, VINNOVA ett, tar slut runt
2005).

Aven pa projektniva bor dkade méjligheter till dialog under projektets 16ptid ges, bland annat
for att viardera eventuella lampliga former for fortsittning. Det framstér inte som effektivt att
varje projekt alltid maste konkurrera i en ny utlysning for att na en fortséttning.

Den arliga budgetprocessen ligger till grund for trafikverkens avséttningar av FUD-medel. Detta
forsvarar mojligheterna att pa ett trovérdigt sétt stodja 1angsiktig FUD. Luftfartsverkets totala
stopp pa FUD-satsningar efter det att flygtrafiken minskade under 2001 belyser problematiken
val.

Betoningen av kraftsamling och samverkan kan gora att utrymmet for alternativ och konkurrens
reduceras. Forutséttningar for dynamik, pluralism och alternativ méste beaktas. Uthallighet ar
viktigt men alltfor ensidiga och stabila mekanismer kan ge negativa effekter. Kvalificerade
regelbundna utvirderingar och internationell konkurrensutséttning ér verktyg som kan minska
risken for saddana foljder.

En viss begriansad andel medel maste vidare finnas for satsningar som ligger vid sidan av
huvudsatsningarna och balans mellan ldngsiktiga satsningar for att bygga upp och utveckla
starka FUD-miljoer respektive satsningar inom omraden av mer kortsiktigt prioriterad karaktér
maste efterstrivas.

Generellt har satsningarna inom transportomradet utvecklats mot en 6kande andel av tydligt
behovsstyrd industriellt orienterad forskning. Andelen behovsmotiverad grundforskning inom
transportsektorn har minskat. Detta dr i det ldngre perspektivet en farlig utveckling som bor
brytas.

De senaste tva decennierna har det forts en omfattande diskussion om relationen mellan sektors-
forskning och disciplinforskning. I den forskningspolitik som préglat de statliga forskningsfi-
nansidrerna efter 2001 ars reform har en stark betoning lagts pa hog vetenskaplig kvalitet, inter-
nationalisering, genus och tvérvetenskap. I ett sidant sammanhang finns en risk att en sektors-
orienterad inte anses lika ”fin” som disciplinorienterad forskning. Vi vénder oss emot en saddan
uppfattning men vill ocksa betona vikten av att hdja transportforskningens vetenskapliga anse-
ende.

V1 foreslar att:

= Myndigheternas FUD-satsningar generellt samlas i storre och mer ldngsiktiga program,
dar kvalificerade regelbundna utvérderingar eller internationell konkurrensutsittning
anvénds for sékra kvaliteten

=  Former for att undvika ryckighet i finansieringsvolymen for respektive omrade utveck-
las. Detta avser savil trafikverkens arliga avsittningar till FUD, stora branschgemen-
samma program som enskilda projekt

= Balans mellan kraftsamling och langsiktighet respektive pluralism och dynamik séker-
stills inom nationellt viktiga omraden.

! PFF/Emissionsforskningsprogrammet respektive PFF/Intelligent Vehicle Safety Systems I6per till 2008
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4 Viktiga omraden for transportrelaterad FUD

Kapitlet redovisar ett tiotal viktiga omraden for statliga FUD-satsningar av intresse for flera
myndigheter. D4 varje myndighet har olika formella utgdngspunkter och malbild ar kraftsamling
och samverkan inom dessa omraden av stor vikt for att utbytet av myndigheternas FUD-sats-
ningar ska bli maximalt. Fér en god belysning av fragorna inom respektive omrade ar det emel-
lertid viktigt att myndigheternas olika perspektiv och utgadngspunkter far ett genomslag i FUD-
satsningarna pa ett balanserat sitt.

For varje omrade gors en beskrivning av hur dagens satsningar ser ut respektive vilka forand-
ringar som &r ldmpliga for att tillgodose mélbilden for denna strategi. En eller i vissa fall ett par
samordningsansvariga myndigheter foreslas. Dessa bevakar att omradets strategiska behov av
FUD ticks samt tar initiativ till samrad, i synnerhet nér det giller fragor avseende langsiktig
kompetensforsorjning. Samordningsansvaret innebér i sig inte nagot dndrat finansieringsansvar.

For en fylligare redovisning av de transportforskningsfinansierande myndigheternas priorite-
ringar hinvisas till respektive myndighets FUD-program.

Jamstélldhet ar ett viktigt omrade som ingér i samtliga satsningsomraden. Arbetet med
jémstélldhet bidrar till att ge en béttre balanserad fordelning, mangsidigare belysning och dér-
med hojd kvalitet. Mélet pa sikt ar att jamstdlldhetsaspekten ingér i alla satsningar och att det
alltid finns ett genusperspektiv.

Strategin innehéller sérskilda insatser for att stdrka genus- och jamstélldhetskunskap och insat-
ser for att integrera perspektiven i de satsningar som gors. Myndigheterna bor efterstriva en
jamn konsfordelning i sina programrad, beredningsgrupper och andra grupperingar som tillsétts
pad myndigheterna. Bland dem som séker FUD-medel inom transportomradet dr kvinnor starkt
underrepresenterade och ett langsiktigt arbete bor darfor inledas for att komma tillrdtta med
situationen.

Omradena milj6 och sékerhet tas upp i egna avsnitt men utgor samtidigt viktiga aspekter i
samtliga 6vriga omréden.

4.1 Miljo

Miljoomrédet dr generellt en viktig del av Sveriges profil i varlden och transportsidan utgor
inget undantag. For att behalla positionen kriavs det emellertid kontinuerliga satsningar. Para-
doxalt nog &r trenden att kraven pa lokala emissionsnivaer alltmer bestdms i internationella fora
medan den globala problematiken avseende klimatet, till stor del bygger pa frivilliga 6verens-
kommelser och nationella initiativ.

Pé transportomradet dr formodligen ersattningen av de fossila drivmedlen tillsammans med nya
vésentligt effektivare framdrivningsformer de storsta tekniska utmaningarna. Eftersom miljo dr
en viktig dimension inom samtliga upptagna omréaden i kapitel 4 bor det noteras att miljofragor
foljaktligen tas upp pa flera stillen, exempelvis berdrs utvecklingen av en miljéanpassad infra-

struktur under 4.3.

Transporter betyder dessutom mycket for ménniskors vilfard och hélsa, tyvirr ofta i en dubbel
bemaérkelse. Samtidigt som de kan vidga méanniskors horisonter och livskvalitet finns ocksé
stora risker inbyggda i vardagen. Att cykla till arbetet ar ett sétt att utveckla en livsstil som har
manga fordelar ur miljosynpunkt, med hénsyn till folkhilsan och individens livskvalitet. Samti-
digt dr olycksrisken en aspekt som allvarligt maste beaktas.

4.1.1 Alternativa drivmedel

Alternativa drivmedel 4r ett samlingsnamn for allt utom vanlig bensin och diesel. Somliga alter-
nativa drivmedel ar dessutom helt eller delvis fornyelsebara.

Energimyndigheten utgdér dominerande finansiér pa omradet. Aven VINNOVA och Vigverket
har vissa satsningar som beror alternativa drivmedel. Till detta bor 1aggas de relativt stora be-
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lopp som fordelats i bidrag till kommunerna inom det lokala investeringsprogrammet (LIP) och
klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP). Dessa medel har bland annat gatt till uppbyggnad av
produktion och distribution av biogas for fordonsdrift.

En del av de statliga medlen gér till satsningar pa pilotanldggningar inom drivmedelsomradet.
Dérutover gar medel till forskning och utveckling, ofta kopplad till aktiviteterna pa pilotanlagg-
ningarna. Volymen av FUD-medel &r svar att skatta pa arsbasis eftersom allt fran investeringsbi-
drag till pilotanldggningar till forskningsmedel inrdknas.

Samordning mellan myndigheterna skots primért genom en sirskild informell expertgrupp
kallad Strategigruppen dér representanter fran Energimyndigheten, Naturvardsverket, VIN-
NOVA och Vigverket medverkar.

Sverige har genom KFB:s tidiga och Energimyndighetens i nuldget mycket tydliga satsningar
goda mojligheter att ta en roll i varlden inom ett omrade som omsétter mangmiljardbelopp
arligen. Omradet ar vidare synnerligen viktigt for var nationella vélfard, bdde genom minskade
bidrag av viaxthusgaser, genom 6kad energiforsorjningssikerhet och minskat importberoende.

Inom EU har frdgorna kring alternativa drivmedel fatt en kraftigt 6kad betydelse. Detta visas
inte minst genom det direktiv om fornybara drivmedel'” som fylls med nationella dtaganden
sommaren 2004. Darmed accentueras behoven av ersittare till de konventionella drivmedlen,
jamfor pagaende utredning'® och det delbetéinkande'* som ldmnats.

Vi foreslér att:
= Energimyndigheten tar ett samordningsansvar

= Ett eller tvd kompetenscentra eller motsvarande pa temat produktion och distribution av
alternativa drivmedel etableras. Franvaron av starka industriella aktorer pd omréadet kan
kréva att sérskilda former behover utarbetas

»  Okad kraft liggs pa satsningar som siikerstiller en birkraft hela vigen fram till
kommersiella tjanster och produkter. Forslagsvis ges Energimyndigheten detta utvid-
gade ansvar.

41.2 Effektiva energiomvandlare

Effektiva energiomvandlare avser forbranningsmotorer, elmotorer, briansleceller och andra
energirelaterade system for fordon och farkoster. Till omradet riknas hela systemet for fram-
drivning samt &ven olika hjalpsystem ombord. Mélet ir att &stadkomma légre drivmedelsfor-
brukning utan att 6ka emissionerna av skadliga &mnen.

P4 forbranningsmotorsidan har Sverige kompetens i varldsklass som dr av stor vikt for var indu-
stri, jamfor exempelvis PFF:s strategidokument. Detta géller vigfordonsindustrin men dven
leverantdrer av motorer for tillimpningar inom sj6- och luftfart. Oavsett hur energiforsorjnings-
systemen ser ut i framtiden dr det mycket troligt att energipriserna blir hogre. Déarfor dr hushall-
ning med resurserna av stor vikt.

Inom 6vriga former av drivsystem for att ytterligare reducera energianvindningen, sésom
hybridlésningar och brénsleceller, finns ocksa viss kompetens men fragan &r om satsningarna
star 1 paritet med de langsiktiga behoven. Det finns en risk att andra ldnder tar en ointaglig
ledning, vilket pé sikt kan fa féroddande konsekvenser for delar av fordonsindustrin i Sverige.
Hér finns dven en koppling till viktig kompetens inom drivsystem pé tagsidan.

Tiotalet statliga satsningar beror omradet. Bland dessa aterfinns tre PFF-program, ett program
och tre kompetenscentra finansierade av Energimyndigheten, samt satsningar fran VINNOVA,

"* Directive 2003/30/EC
13 Utredningen om férnybara fordonsbrénslen

4'S0U 2004:4
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Vigverket och MISTRA. Sammanlagd volym statliga FUD-medel &r forhallandevis stor men
omrédet dr ocksa hogt prioriterat av fordonstillverkarna i Sverige, vilka sjdlva ldgger ner
vésentligt storre resurser pad FUD.

Merparten av satsningarna gar till relativt industrinéra forskning och utveckling. Formell sam-
ordning av satsningarna saknas. Genom att samma personer sitter med i flera olika satsningars
programréd eller motsvarande, finns dock en betydande informell samordning. Fordonsindu-
strins inflytande 4r stort.

Vi foreslér att:
= Energimyndigheten tar ett samordningsansvar

=  Antalet satsningar reduceras. Branschprogram bdor finansiera merparten av FUD pa
omradet. Starka FUD-miljoer bor utvecklas vidare. Ovriga program bor hanteras av
Energimyndigheten eller eventuellt i myndighetsgemensamma satsningar

= Utrymme sikras for sdidan FUD som fordonsindustrin i dagsldget inte ar intresserad av
att medfinansiera.

41.3 Emissioner
Emissioner omfattar sdvil buller som odnskade utsléapp och partiklar.

Transportsystemet har stora positiva och negativa effekter pé folkhélsan. Fysisk aktivitet, exem-
pelvis cykling, &r positivt, medan utslapp och buller paverkar hilsan i negativ riktning. Bedom-
ningar av effekterna av utsldppen pa manniskors hélsa och livskvalitet samt var infrastruktur
kréver langsiktiga studier.

I stora drag har utvecklingen pa emissionsomradet gatt mycket snabbt &t ritt hall. Icke desto
mindre finns en rad svara fragor kvar att 16sa. Bullerproblematiken &r viktig att hantera for
samtliga trafikslag. Partiklar i luften &r en annan fraga dér flera olika kéllor till utslapp maste
angripas for att en samlad effekt ska nis. Har mérks t ex de nya krav som giller stdderna genom
det EU-direktiv for luftens partikelhalt som infors den forsta januari 2005.

Utvecklingen av snélare motorer innebdr en avvigning mellan utsldppsnivaer och brinslefor-
brukning. Avancerad avgasefterbehandling kan bidra till att bade effektivare motorer och driv-
medel kan anviindas. Detta giller inte minst dieselmotorer. Aven luft- och sjofart kommer fram-
Over att mota skdrpta krav nér det géller emissioner.

Emissionsforskningsprogrammet inom PFF behandlar en stor del av problematiken for végfor-
don. Programmet tar upp allt fran renare dieselmotorer till hidlso- och miljéeffekter av emissio-
nerna. Darutdver bedriver Vigverket, VINNOV A, Naturvardsverket och Banverket viss forsk-
ning kring emissioner och deras effekter.

Vi foreslar att:
= Vigverket tar ett samordningsansvar

= Branschprogram hanterar merparten av satsningarna pa vagfordonssidan.

4.2 Sikerhet, sarbarhet och trygghet

Trafiksédkerhet &r ett omrdde dér Sverige under 14ng tid legat bland de frémsta i vérlden, vilket
ocksa medfort en internationell efterfrdgan pa svensk kompetens inom omradet. Under senare
delen av nittiotalet etablerades Nollvisionen. Den géller alla trafikslag och innebér en stor utma-
ning for trafiksdkerhetsforskningen. I regeringens proposition om ny organisation for forsk-
ningsfinansiering ndmns trafiksdkerheten sirskilt som ett viktigt forskningsomrade.

Fordndrade hotbilder och transportsektorns i detta sammanhang utsatta situation foranleder ett
tydligt behov av en satsning dven pa fragor rérande sarbarhet och trygghet inom transportsek-
torn.
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4.2.1 Trafiksdkerhet

Pé det fordonstekniska omradet har mélmedvetna satsningar lett fram till att varldsledande indu-
stri med miljardomséttning bildats med site i Sverige. Den forbattrade krockvirdigheten har
haft stor betydelse, exempelvis har risken for svara personskador i personbilar halverats pa
nagra decennier. Sdkerheten hos fordon har haft en framtraddande roll och nista steg dr nu att nd
en samverkan med viginfrastruktur och trafikplanering. Bland annat bor vigrummets “moble-
ring” vara kompatibel med fordonens utformning. . I linje med nollvisionens synsitt dr denna
systemsyn av utomordentlig betydelse.

Trafiksédkerhetsomradet &r av stor nirings- och samhéllspolitisk betydelse. Bilindustrin har valt
Sverige som leverantdr av nya sdkerhetslosningar och huvuddelen av aktuella FUD-miljéer
ligger 1 Goteborgsomradet. Detta ger Sverige utmérkta mdjligheter att bedriva utvecklings- och
forsoksverksamhet i ndra samverkan mellan niringsliv, akademi och myndigheter.

For reguljarflyget har antalet dodsolyckor varit begréansat. Med 6kande trafikvolymer éar tillfor-
litligheten i de tekniska systemen i flygplanen och pa marken helt avgdrande for att denna
sdkerhetsniva ska kunna hallas. Sjofarten priglas av allt stdrre och snabbare fartyg. Teknisk
sjosdkerhet innefattar allt fran tillforlitliga system till brandsikra fartyg. Brand ar dven en viktig
fraga for jarnvégen liksom plankorsningsfragor, interaktionen ménniska och system samt han-
teringen av farligt gods.

Den fortgdende urbaniseringen medfor att ett vil fungerande transportsystem blir allt viktigare.
Blandningen mellan géende, cyklister, kollektivtrafik och 6vrig trafik dr nddvéndig men pro-
blematisk. Den 6kande andelen éldre i trafiken medfor nya krav pa trafiksikerhetsarbetet och
trafiktekniskt kunnande med speciell inriktning mot barn, éldre och funktionshindrade &r av stor
vikt. Dessa fragor har fatt ett stort genomslag inom EU, jamf{or exempelvis "EU:s atgardspro-
gram for trafiksikerhet (2003-2010)”"".

Gemensamt for trafikslagen ar behovet av tillforlitliga system. En viktig delméngd ar det som
brukar kallas intelligenta transportsystem, ITS, dér IT och telekommunikationer i samverkan
bidrar till att styra trafiken och trafikanterna pé ett effektivare och sékrare sitt. Detta dr redan
idag ett helt nodvéndigt inslag i tre av de fyra trafikslagen. Inom végtransportomradet har
genomslaget én sa ldnge varit mer begrénsat.

Andra viktiga trafikslagsgemensamma sékerhetsfragor av stor vikt ar frigan om trétthet, farligt
gods, brand samt jamstélldhetsfragor.

Beteendevetenskaplig kompetens dr av fortsatt stor betydelse for savil industriellt orienterad
FUD som det samhillsorienterade trafikséikerhetsarbetet.

PFF utgdr dominerande finansiér av fordonsteknisk sékerhet genom tva olika program, dér det
relativt nystartade Intelligent Vehicle Safety Systems bland annat omfattar aktiv och passiv
sdkerhet samt nyckelfaktorer som pélitliga och sikra system. Vagverket och VINNOVA har
pagéende utlysningar av virtuella FUD-centra respektive kompetenscentra, s k VINN Excel-
lence Centra. Nér vil beslutade insatser forverkligas fullt ut finns en relativt stor volym statliga
FUD-medel att tillgd. Under de senaste aren har kompetens kring sjosékerhet byggts upp med
medel fran bland andra VINNOV A och Sjofartsverket.

V1 foreslar att:

=  VINNOVA tar ett samordningsansvar for trafikslagsévergripande samt, tills vidare, sjo-
sékerhetsrelaterad FUD. Trafikverken med undantag for Sjofartsverket tar ett samord-
ningsansvar for trafiksékerheten inom respektive sektor

=  Branschprogram hanterar merparten av de viagfordonstekniska medlen. Uppbyggnaden
av starka FUD-miljoer genom kompetenscentra och virtuella FUD-centra bor priorite-

15 KOM(2003)311 slutlig
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ras. Vidare overviager VINNOVA etablerandet av ett myndighetsgemensamt program
for trafikslagsdvergripande fragor

= Den samhillsorienterade trafiksékerhetsforskningen bor fa 6kat fokus. Vagverket har i
detta sammanhang en central roll for vigtrafiksidkerheten

=  Satsningen i Goteborg inom fordonsteknisk sékerhet vidareutvecklas som ett profilom-
rade for Sverige

= Satsningar pé sékerhet inom sjofart och luftfart sikerstills, sjosdkerhetsprogrammet
saknar exempelvis i nuldget beslut om fortsittning efter 2005.

4.2.2 Sarbarhet och trygghet

Exempel visar alltfor vél att avsiktligt skapade olyckor och skador inom transportsektorn kan ge
svara konsekvenser. Mojligheterna for terrorister att angripa trafikslagen och nyckelpunkter i
infrastrukturen, exempelvis tunnlar och broar, ir ménga. Aven i den mindre skalan #r det viktigt
att sikra tryggheten i transportsystemet, inte minst for att bidra till 6kad jdmstilldhet. Exempel-
vis bidrar en trygg och siker kollektivtrafik till att personer av bada konen i alla aldrar far fler
alternativ for sina resor.

Réaddningsverket, Banverket och Vagverket med flera har viss forskning inom sérbarhet och
trygghet, exempelvis kring olycksrisker vid transport av farligt gods och katastrofer i tunnlar.
Réaddningsverkets forskningsverksamhet och verkets uppbyggnad av ett tvarsektoriellt nationellt
centrum for erfarenhetsaterforing vid olyckor (NCO i Karlskoga) uttrycker ett brett intresse och
ansvarstagande for samhillets riskhantering med baring pa olycks- och skadeforebyggande
arbete. Krisberedskapsmyndigheten bedriver forskning for genomlysning av risker kopplade till
landets infrastruktur for el och IT.

P& EU-niva gors for ndrvarande stora insatser for att stidrka omradet och ett exempel pa detta &r
Tunnelsékerhetsdirektivet'®. VINNOVA har givits ansvaret for en nationell utredning'” for att
genomlysa security-aspekten. Med anledning hirav avvaktar vi med forslag till dtgdrder inom
omradet.

V1 foreslar att:

= Riddningsverket tar ett samordningsansvar.

4.3 Infrastruktur

Den fysiska infrastrukturen for transportsektorn ar mycket omfattande och inrymmer inte bara
végar, spar, tunnlar och broar utan éven forsorjning av energi och telekommunikationer. I takt
med teknikens utveckling konstateras det dels att de traditionella kompetensomradena kring
exempelvis vigbyggnad dér Sverige lange har varit starkt borjar forsvagas, dels att den digitala
tekniken blir allt viktigare for att vi ska kunna anvinda och underhalla infrastrukturen pé ett
effektivt sétt.

Policyorienterade fragor kring infrastrukturen redovisas i avsnitt 4.5.

Omradet omfattar de olika infrastrukturdelarnas komponenter det vill sdga bro-, tunnel- och
véagteknik. Gemensamt for dessa komponenter &r att infrastrukturen maste optimeras ekono-
miskt samt miljo-, sdkerhets- och tillgdnglighetsmissigt, sett ur ett livscykelperspektiv. Omradet
omfattar séledes bade byggande, drift- och underhéllsaktiviteter, som ar miljo-, trafiksdkerhets-
och tillginglighetsanpassade, varvid hinsyn till olika kundgrupper ska kunna beaktas.

16 KOM(2002)769 av den 30.12.2003
17 Regeringsbeslut N2004/2869/ITFoU
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Datortekniska system och kommunikationslosningar samt ingdende data far en stdndigt 6kande
betydelse i transportinfrastrukturen. Signal- och teleteknik liksom IT-systemkunnande &r viktiga
kompetenser for omradet.

Berg-, tunnel- och geoteknik samt sparbyggnad &r viktiga omraden som Banverket framhaéller.
Aven fragor dir Sverige har sdrskilda betingelser, exempelvis kallt klimat och hoga axellaster ar
viktiga att satsa pd, inte minst eftersom mojligheterna att hamta in kompetens fran annat hall ar
SmA.

For att befrimja implementering av olika FUD-resultat vardesétts speciellt inom detta omrade
en god samverkan med de praktiskt verksamma i bygg och anlédggningsbranschen. Detta ska ses
i ljuset av Byggkommissionens betinkande “’Skirpning gubbar!”.

Svensk anldggningsbransch borde vara internationellt ledande nér det géller byggande och
underhall av “trafiksidkra” anldggningar. Detta kunnande borde kunna medfora stora exportin-
takter ndr transportinfrastrukturen kommer att byggas ut och rustas upp i de nya EU-lédnderna i
Osteuropa. For att stodja en sadan utveckling dr FUD-insatser kombinerade med utbildningsin-
satser nddvindiga. Det borde kunna bli en svensk “nisch” att projektera och bygga gator, végar,
broar och tunnlar med hogsta mdjliga trafiksékerhetsstandard.

Infrastrukturen for luftfarten och sjofarten ar viktig att beakta, inte minst for att Gverforing mel-
lan trafikslagen ska fungera effektivt. Vidare sa torde det utvidgade EU innebéra fordndrade
fléden av gods och personer.

Budgeten for drift- och underhéll av transportinfrastrukturen tillsammans med beslutade inve-
steringsvolymer for nybyggnad &dr av en séddan storleksordning att det &r ett uppenbart sam-
hillsintresse att sdkerstilla tillgdngen pa god kompetens. Behovet av att kunna utnyttja befintlig
vég- och baninfrastruktur effektivare ar vidare stort, sdvil ur ett samhéllsekonomiskt som miljo-
missigt perspektiv.

Vigverket och Banverket finansierar FUD pé omréadet. Végverket har planer pa tva virtuella
FUD-centra inom omradena Vg respektive Konstbyggnader, dér den senare miljon utvecklas
gemensamt med Banverket. Vidare har Banverket planer pé att etablera en stark FUD-milj6
inom omradena Berg, tunnel och geoteknik med stod av Véigverket och Vigverket etablerar med
stod av Banverket en stark miljé inom Betong och stal.

FUD-miljoerna &r i nuldget vésentligt storre én tillgdnglig finansieringsvolym och viktiga kirn-
kompetenser riskerar att forsvinna om inte satsningar gors.

Ett branschprogram Fornyelse i anldggningsbranschen, FIA, héller pé att etableras pa Vigver-
kets initiativ tillsammans med bland andra Banverket.

Vi foreslar att:
= Vigverket och Banverket tar ett delat samordningsansvar
= Volymen statliga FUD-medel inom utpekade kritiska omraden 6kas

= Planerade liksom befintliga starka FUD-milj0er etableras respektive utvecklas.
Branschprogrammet FIA bor utvecklas vidare. Former for forskarutbildning méste
sakerstillas.

4.4 Transportsystemet

For ett effektivt utnyttjande av var transportinfrastruktur, med minsta mojliga resursanvéndning,
krévs trafikslagsovergripande 16sningar. Ambitionen i Sverige och i synnerhet i Europa &r bland
annat att soka avlasta vigarna genom att 6verféra mer transporter till sjé och spar. Vidare eta-
bleras snabbare tagforbindelser for att avlasta flyget.

For att sékerstélla tillvaxt i Sverige krévs en forbéttrad forstaelse av regionforstoringens bety-
delse och effekter.
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En mycket stor del av dagens FUD-satsningar i Sverige ar inriktade pa enskilda trafikslag.
Overgripande kompetens och kompetens kring samverkan mellan olika trafikslag dr nddvindig
for ett flertal viktiga omréden. Ett uppenbart problem &r att FUD-satsningarna pé sjofart och
luftfart med denna utgéngspunkt ar forhéllandevis sma, varfor en balanserad bild av helheten ér
svér att erhélla.

4.4.1 Persontransporter

Det lokala och regionala transportsystemet forsorjer stader och kringliggande omraden med
l6sningar for vardagens transporter av ménniskor och gods. Pa persontrafiksidan &r resor till och
fran arbetet viktiga liksom anslutningar till noder i det interregionala transportsystemet. Kollek-
tivtrafik, samverkan inom/mellan trafikslagen, trafikstyrning och tréngselproblematik r exem-
pel pé viktiga fragor dar FUD behovs.

Sa kallad regionforstoring &r ett viktigt omrade som stiller sérskilda krav pad modeller och 16s-
ningar. Positiva effekter pa tillvixt och dynamik kan nés, men det kan &ven finnas mindre 6nsk-
virda effekter pa exempelvis jamstilldhetsomradet som maste beaktas'®.

Det interregionala transportsystemet handlar om resor och transporter mellan regioner inom
eller 6ver landets granser. En viktig &vergripande fraga inom omrédet ar fordelningen av trans-
portvolymer pa respektive trafikslag. Snabbtig och flertalet jirnvagssatsningar utgdr andra vik-
tiga omraden, exempelvis dr trangselfragan och fordelningen mellan gods- och persontrafik
viktig liksom effektiva l6sningar for grainsdverskridande transporter. Inom EU betonas omradets
betydelse kraftfullt.

FUD-satsningarna bestér i huvudsak av trafikslagsspecifika satsningar som Végverket och
Banverket svarar for. VINNOVA har vissa satsningar av trafikslagsovergripande karaktéir. Vig-
verket planerar ett virtuellt FUD-centrum inom information och kommunikation for stod och
ledning av trafik. Vidare planeras ett FUD-centrum inom omrédet Lokalisering och utformning
av vag- och gatuinfrastruktur. Omradet tangeras 4ven av VINNOV As utlysning av kompetens-
centra, s k VINN Excellence Centra, som pagar.

I remissvaren till kollektivtrafikutredningen'® uttrycker sig Banverket, VINNOVA och Vigver-
ket positivt till en gemensam satsning pé kollektivtratikomradet for att etablera en eller flera
starka FUD-milj6er.

Volymen FUD ér inom luft- och sjofart dr emellertid mycket begrénsad.
Vi foreslar att:
=  VINNOVA tar ett samordningsansvar

= En satsning for att etablera en eller ett par starka FUD-miljder, t ex av karaktiren
kompetenscentra, inom omrédet hallbara transporter/kollektivtrafik gérs med utgédngs-
punkt i de aktdrer som tillsammans bildar den s kallade "Kollektivtrafikakademin".
Satsningen planeras under 2004 och 2005 och genomfors i samverkan mellan VIN-
NOVA, Banverket och Vigverket med start senast 2006

= Banverket, VINNOVA och Vigverket etablerar ett myndighetsgemensamt program
inom hallbara transporter/kollektivtrafikomradet med start senast 2006.

4.4.2 Gods och logistik

For att kompensera Sveriges sé kallade avstandshandikapp krévs trafikslagsovergripande kun-
skapsuppbyggnad och tvérdisciplindra innovationsmiljoer kring néringslivets forsorjningsnit-
verk, logistiska strukturer och transportsystem. Naringslivets krav pa reducerad lagerhallning,

18 Jamfor exempelvis SIKA Rapport 2004:1 Infrastruktur for tillvixt. Analys av infrastrukturinvesteringarnas
betydelse for tillvixt, regional utveckling och regionforstoring

¥ S0U 2003:67
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hog kundanpassning och korta ledtider i kombination med nya tekniska mojligheter for att Gver-
vaka och styra gods- och transportfloden leder till snabba foérdndringar.

Effektiv godshantering dr en mycket viktig aspekt for att mojliggora tillvaxt.

Strukturférandringarna har pa senare ar varit mycket kraftiga med nya dgarforhallanden, nya
kundstrukturer och allt storre aktdrer. Detta paverkar savil behoven av FUD som forutséttning-
arna for att utféra den.

VINNOVA finansierar gods- och logistikforskning med ett i huvudsak systemorienterat per-
spektiv med tonvikt pa forsorjningskedjor och samverken mellan varuigare och transportorer.
Etablerandet av ett kompetenscentrum, s k VINN Excellence Centra, dr planerat inom pagaende
utlysning.

Vigverket och Banverket finansierar ocksd FUD pa gods- och logistikomradet. Inom ramen for
Vigverkets satsning pa virtuella FUD-centra finns ett centrum pé temat intermodala transporter,
dér dven Banverket &r involverat.

Godstransportdelegationens delbetinkande®® anger volymen statliga FUD-medel pa omradet till
cirka 24 miljoner kronor per ar, sett dver femarsperioden 1998 — 2002. Det konstateras ocksa att
omrédet dr underforsorjt i forhallande till dess betydelse for samhille, industri och handel.

Niéringslivet ger stod till FUD pa gods- och logistikomradet, exempelvis har en grupp foretag i
Goteborgsregionen gjort en donation om sammanlagt 25 miljoner kronor for en femarsperiod.

EU-perspektivet &r av stor betydelse for omradet.
Vi foreslar att:
=  VINNOVA tar ett samordningsansvar

=  Starka samlade miljoer etableras. Pdgaende satsningar med detta syfte maste genomly-
sas, antingen for att sedan slds samman till en gemensam satsning, eller for att etablera
tva starka miljoer dér risken for 6verlapp minimeras

= Merparten av Ovriga satsningar inom omradet pa sikt samlas i en koordinerad satsning,
foretrddesvis av branschgemensam karaktér

= EU-dimensionen i satsningarna forstarks.

4.4.3 Intelligenta transportsystem

Syftet med intelligenta transportsystem, ITS, ar att utnyttja infrastrukturen effektivare for att pa
sa sétt oka rorligheten, trafiksidkerheten och produktiviteten. Ménga av de fordndringar i trans-

portsystemet som efterfragas forefaller kunna 16sas till stor del med hjilp av ITS. Olika former
for trafikstyrning anvénds exempelvis redan i hog grad inom luftfart och jarnvég.

I Teknisk framsyn®' betonas ITS for vigtransporter och det konstateras att Sverige har forlorat
en ledande position pa omradet. Oklarheter i ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och
ndringsliv framhalls som en del i forklaringen till att introduktionen gar l&ngsamt.

Sverige har genomfort framgangsrika forsok sisom Testarena West Sweden och hastighetsan-
passningsprojekt (ISA) och mdjligheten finns att genom ett kraftfullt och koordinerat agerande
vara med och leda utvecklingen inom omradet ITS. Sverige har foretag inom fordons- och tele-
kommunikationsomradet av hog internationell klass, landets infrastruktur for telekommunika-
tioner dr vél utvecklad, logistikkompetensen &r mycket hog, ett flertal olika nitverk finns etable-
rade och folkets datormognad #r hog. Enligt en aktuell studie® pekas det pa att ITS i Sverige

250U 2003:39

2 Teknisk framsyn 2003. Infrastruktur for ett grinslst Europa — formér Sverige vidmakthalla och fornya samhillets
infrastruktur?

2 VINNOVA Rapport VR 2004:06, maj 2004
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bestér av ett antal Oar, vilka, givet att de kan kombineras, kan ses som en stark bas att bygga en
nationell satsning pa.

Pé jarnviagsomradet finns det industriella intressen och kompetens for styrning av trafiken och
behovet av att utnyttja infrastrukturen maximalt utan att minska pa sdkerhetsnivan ar mycket
stort.

Med ITS kan savél person- som godstransporter effektiviseras och en viktig aspekt att beakta &r
att ITS i hog grad kan underlitta realiserandet av intermodala transporter.

Vigverket planerar ett virtuellt FUD-centrum inom information och kommunikation for stod
och ledning av trafik. VINNOVA har satsningar pa intelligenta transportsystem. Omréadet berors
dven av VINNOV As utlysning av kompetenscentra, s k VINN Excellence Centra, som pagar.

Volymen FUD-medel ér stor om demonstrationsprojekt inrdknas, t ex det planerade forsoket
med trangselavgifter och det pagdende forsoket med dynamiska hastighetsskyltar. Volymen
forskning stér dock inte i proportion till omradets behov, vare sig ur ett nérings- eller samhélls-
perspektiv.

Vi foreslér att:
=  VINNOVA tar ett samordningsansvar

= Insatsformer utvecklas som bidrar till 6kad samverkan, inte minst mellan privata och
offentliga aktorer

= (Gemensamma plattformar etableras for utvecklings- och demonstrationsprojekt

= Starka samlade miljoer etableras. Padgaende satsningar pa kompetenscentra och virtuella
FUD-centra méste genomlysas, antingen for att sedan slas samman till en gemensam
satsning, eller for att etablera flera starka miljoer dér risken for 6verlapp minimeras.

4.5 Transportpolitik — policy och prioriteringar

Politiken har en mycket viktig roll inom transportomradet. Internationellt fastldggs en stor del
av de spelregler som giller, exempelvis pad miljdomradet. Nationellt bestdms trafikslagens
inbordes konkurrensmdjligheter till stor del pa politisk niva. Nationellt, regionalt och lokalt
formas vidare planerna for transportinfrastrukturen i stor utstrickning pa den politiska arenan.
Till detta kommer exempelvis offentligt finansierade transporter.

4.5.1 Transportpolitiska beslut — underlag, processer, mal och styrmedel

Transportpolitiska beslut beror ofta ménga parter pa ett patagligt sétt. Dessutom utgér de belopp
som investeras i ny transportinfrastruktur respektive underhéll av befintlig sddan en vésentlig
del av statsbudgeten. Darfor ar planerings- och beslutsprocessen kritisk, bade for att riktiga
beslut ska fattas och for att de ska kunna verkstéllas. Dagens planeringsmodeller kritiseras fran
olika hall, inte minst av de politiker som ska anvidnda underlagen. Nya strukturer fér samverkan
mellan samhélle och néringsliv samt 6kad internationalisering innebér krav pa nya mer flexibla
metoder. Breda ansatser krdvs och inte minst viktigt &r att ta in 1&ngsiktiga tillvaxtfaktorer i
bedémningarna.

I uppdateringen av Teknisk framsyn ifragasétts var forméga att vidmakthélla, férnya och for-
battra var infrastruktur. Det framhalls att de institutionella ramarna runt infrastrukturen behdver
utvecklas och fordndras.

De transportpolitiska malen maste kontinuerligt foljas upp och utvecklas. Okad tydlighet i mal
och etappmal kan visentligt underlétta trafikpolitiska prioriteringar. Tydlig koppling till inter-
nationella méal pa omradet dr nodvéandigt. Samtidigt finns det uppenbara konflikter i de samhél-
leliga malen dér det & ena sidan vanligen krévs att 6kade transportvolymer accepteras om till-
véxt ska erhéllas vilket & andra sidan riskerar att belasta sdvil miljo som sékerhet hardare. Jim-
stdlldhetsaspekten ar ett viktigt mal dir ytterligare tydlighet och preciserade former for uppfolj-
ning bor utvecklas.

- 25 -



Mojligheterna att fordela gemensamma kostnader for infrastruktur och miljé pa sétt som béttre
aterspeglar fordonets eller farkostens faktiska belastning 6kar snabbt. De kilometeravgifter som
tas ut for tung trafik pd vigarna i vissa ldnder &r bara inledningen pa en sadan utveckling som
dessutom ér prioriterad fran europeiskt hall, jamfor exempelvis EU:s vitbok.

Bland verktygen for att styra utvecklingen finns allt fran skatter och regleringar till frivilliga
overenskommelser och teknikupphandlingar. Kunskap om styrmedlens utformning och tillaimp-
ning ar viktig pa savil lokal, nationell som internationell niva.

SIKA ir en statlig myndighet som i huvudsak arbetar med dessa fragor. VINNOVA har ett pro-
gram dér detta omrade tillmits stor betydelse och en utlysning av kompetenscentra, s k VINN
Excellence Centra, pigéar. Vigverket har ett virtuellt FUD-centrum ”Samspel med politiker,
medborgare och néringsliv”’ under planering. Banverket har viss FUD inom omréadet, exempel-
vis ndmns samhéllsekonomi bland omraden av strategiskt intresse for verket.

Det rader till viss del brist pa kvalificerade resurser och samlade starka miljoer for att utfora
FUD inom omrédet.

Vi foreslér att:
=  VINNOVA tar ett samordningsansvar
= Volymen FUD o6kas gradvis i takt med att starka utférarmiljoer etableras

= Starka samlade miljoer etableras. Pagaende satsningar pa4 kompetenscentra och virtuella
FUD-centra méaste genomlysas, antingen for att sedan slds samman till en gemensam
satsning, eller for att etablera tva starka miljoer dér risken for 6verlapp minimeras

=  VINNOVA tar initiativ till ett myndighetsgemensamt program med tyngdpunkt inom
omradet och start under 2004.

4.5.2 Transportefterfragan

Kopplingen mellan tillvéxt och 6kade transportvolymer har traditionellt varit mycket stark. Da
hog mobilitet oftast 4r synonymt med hég levnadsstandard ar det vésentligt att inte inskrédnka
den. Trots det eller kanske just darfor finns det stora behov av att soka forsta vad som driver
transportefterfrdgan och hur den kan paverkas. Omradet innefattar exempelvis attityder och vér-
deringar, mobility management, samhéllsplanering, alternativ till fysiska transporter och till-
ganglighetsfragor.

Medborgarnas mdjligheter att vélja transporter och paverka transportsystemets utveckling bor
uppmérksammas liksom transportsystemets roll for jimlikhet och delaktighet nér det géller
dldre, handikappade och invandrare. Samhélls- och beteendevetenskapliga forskningsansatser &r
av stor betydelse for att hantera problematiken.

Vigverket har utpekat tre olika kompetensomraden i sin satsning pé virtuella FUD-centra som
ryms inom detta omrade:

= Olika kundgruppers behov, krav och férvantningar

=  Mainniskans villkor och forutséttningar

= Trafiksékra och miljovénliga attityder och beteenden.
Banverket tar vidare upp delomréadet funktionshindrade.

Omradet dr underfinansierat och det saknas delvis tillrackligt starka FUD-miljoer. Vigverket
star for merparten av de statliga FUD-medlen. VINNOVA har vissa satsningar av trafikslags-
overgripande karaktdr. Omradet tangeras dven av VINNOV A:s padgaende utlysning av kompe-
tenscentra, s k VINN Excellence Centra, som péagar. Vidare har Formas uttryckt ett intresse av
att medverka i en myndighetsgemensam satsning inom detta omrade.
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MISTRA planerar for en satsning med en omfattning mellan 40 till 100 miljoner kronor fordelat
over en tiodrsperiod som i huvudsak ryms inom detta omrade. Satsningen kan i ett senare skede
kompletteras med andra myndigheters perspektiv och insatser.

Vi foreslar att:
=  VINNOVA tar ett samordningsansvar

=  MISTRA:s program genomfors och kompletteras med en myndighetsgemensam sats-
ning dér exempelvis trafikverken, Formas och VINNOV A medverkar som parter

= Inledda satsningar pé virtuella FUD-centra och eventuella kompetenscentra genomfors
pa ett koordinerat sétt.

4.5.3 Perspektiv och visioner

Transportsystemet fordndras standigt. Drivkrafterna for fordndringar &r ménga och ofta &r det en
kombination av tekniska framsteg, forandrade varderingar och andra faktorer som leder till
utveckling. For att kunna forsté och paverka utvecklingen krévs det sévél internationell utblick
som god kunskap om de nationella férutsdttningarna.

Vidare kravs bade forstéelse for de tekniska fragorna och den policyméissiga utvecklingen. En
viktig komponent &dr avvidgningen mellan niringslivets och det offentligas intressen, inte minst
avseende regleringsfragor.

For att hantera denna typ av komplexa fragor med en framtidsorientering krévs systemforstaelse
i olika avseenden. Inom néringslivet efterfragas sdédan kompetens, i granslandet mellan teknik
och politik”, ofta med internationell dimension.

En del av dessa behov kan inte forutses och inte heller beskrivas i programform. Det ligger dock
ett virde i sig att belysa transporter av méinniskor och ting i ett humanvetenskapligt och tvérve-
tenskapligt ssmmanhang. Historiska studier av hur transportsystemet fordndrat manniskors
arbete, vardag och vélfird ar ett sidant exempel. Transportsektorn dr ocksé en del av arbetslivet
med dess risker, arbetsvillkor och utmaningar. Den rationalisering och tekniska utveckling som
skett inom transportsystemet stéller ocksa stora krav pd medarbetarnas kompetens, pa ledarskap
och styrning och pa att kunna arbeta med komplexa problem, ofta i en IT-baserad arbetsmiljo.
Denna del av transportforskningen ligger inte minst i det disciplin- och omradesansvar som bérs
upp av FAS, Formas och Vetenskapsradet.

Till detta kommer sadan forskning som har en problematiserande/kritisk héllning till vidsentliga
aspekter inom transportomradet. Det kan gélla allt fran kritik av praxis i olika avseenden inom
transportomréadet till kritisk belysning av teori och metodfragor. Tvérsektoriell och tvéirveten-
skaplig forskning av hog vetenskaplig kvalitet dr av stor betydelse inom detta omrade.

VINNOVA finansierar viss FUD inom omradet. Véagverket har planer pé ett virtuellt FUD-cent-
rum “Framtidens végtransportsystem och behov av nya I6sningar”. Banverket framhéller att
kompetens for att forsta avregleringsprocesser ar av strategiskt intresse. Volymen FUD-medel ar
liten och brist péd utforarresurser rader.

Vetenskapsridet, FAS och Formas har pé olika sétt uttryckt ett intresse av att i samverkan med
exempelvis VINNOVA sondera mojligheterna for en eventuell satsning med trolig tyngdpunkt
inom detta omrade. Vetenskapsrddet har foreslagit att en programkonferens i samverkan med
VINNOVA ordnas hosten 2004 {or att i samradd med viktiga avndmare ndrmare precisera insats-
omrédet.

Vi foreslér att:
=  VINNOVA tar ett samordningsansvar

= Volymen statliga FUD-medel 6kas gradvis i ldngsiktiga satsningar, foretradesvis av
myndighetsgemensam karaktar
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= Forskningsradens initiativ bejakas och att foreslagen programkonferens genomfors
under hdsten 2004

=  VINNOVA tillskapar i samverkan med exempelvis forskningsrdden former for
problematiserande/kritiskt ifragaséttande forskning sa att forskare fran olika discipliner
och dmnen kan bedriva oberoende forskning, exempelvis om transportsystemets roll i
vilfardssamhillet.

5 Slutsatser och rekommendationer

5.1 Forandrade former for finansiering

God samsyn rader om att vi behdver kraftsamla for att etablera starka FUD-miljer. Strategin
har detta i sin malbild och definierar kénnetecken for starka FUD-miljoer for att vigleda myn-
digheternas satsningar. Dessa bor anvéndas som kriterier eller mélbild i flertalet statliga FUD-
satsningar.

Tva insatsformer, kompetenscentra och virtuella FUD-centra, har utvecklats just for att under-
latta etablerandet av starka FUD-miljoer. De bidrar ocksa kraftfullt till 6kad langsiktighet.
VINNOVA och Vigverket har sedan 2003 en pdgéende process for att utse ett antal miljoer och
pa sikt dr malet att etablera minst fem kompetenscentra, s k VINN Excellence Centra, och minst
tre, troligtvis fem a sex virtuella FUD-centra. Aven Banverket och Energimyndigheten arbetar
med kompetenscentra.

Banverket och Végverket har ett sektorsforskningsansvar. Luftfartsverket och Sjofartsverket har
det inte utan VINNOVA hanterar for narvarande huvuddelen av forskningen inom dessa sekto-
rer. Denna ansvarsfordelning upplevs som oldmplig och vi foreslar att myndigheter inom luft-
farten och sjofarten ges ett sektorsforskningsansvar, vilket ér i linje med det forslag som utreda-
ren av Luftfartsstyrelsen lamnade till regeringen i april 2004.

Myndigheternas samarbetsforum TRANSAM foreslas ges en tydligare roll, bland annat genom
att svara for en arlig 6versyn av transportforskningssatsningarna. VINNOVA avsitter motsva-
rande en halvtid for att leda och driva TRANSAM.

For att underldtta for FUD-utforarna att medverka i EU-projekt foreslas en rutin for forhandsbe-
sked avseende EU-ansokningar. Godkénner EU en ansdkan som givits ett positivt forhandsbe-
sked fran en svensk myndighet ska medfinansieringen dérefter enkelt kunna formaliseras. For
att oka mojligheterna att medverka och styra EU-projekt bor myndigheterna kunna ikldda sig
rollen som koordinator. Banverket har redan tagit detta steg.

5.2 Viktiga omraden

Miljoaspekten dr viktig i alla satsningar och Sverige har en hog profil inom omradet. Vi foreslar
att Energimyndighetens satsningar inom alternativa drivmedel bor utvecklas sa att barkraft hela
végen till kommersiella produkter och tjanster sékerstills. Omradena effektiva energiomvand-
lare och emissioner hanteras till stor del inom PFF, vilket ger god samordning och underléttar
implementering av resultaten. Ytterligare samordning foreslas och dvriga trafikslags FUD-
behov bor tillgodoses. Det dr vidare viktigt att inte alla statliga FUD-medel kanaliseras genom
branschprogram.

Trafiksékerhet dr och bor vidareutvecklas som ett nationellt profilomrade. Nollvisionen géller
for samtliga trafikslag och Sverige har en stark position inom trafiksidkerhetsomradet. Forslagen
handlar bland annat om att understddja etablerade starka FUD-miljéer, exempelvis inom teknisk
trafiksikerhet i Goteborg, samt soka sékerstélla FUD inom sjofart och luftfart. Sarbarhet och
trygghet ar fragor vars betydelse har 6kat under senare ar och VINNOVA har i april 2004 fatt
ett utredningsuppdrag att ta fram en nationell strategi for sékerhetsforskning.

Infrastrukturomradet &r mycket omfattande och i stort behov av FUD. Etablering och utveckling
av flera starka FUD-miljoer foreslds, exempelvis inom Vig, Konstbyggnader, Berg, tunnel och
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geoteknik samt Betong och stal. Merparten av dessa etableras i samarbete mellan Banverket och
Viégverket.

Bland satsningarna pa transportsystemet foresls uppbyggnaden av en eller ett par starka FUD-
miljéer inom hallbara transporter/kollektivtrafik och ett myndighetsgemensamt program inom
samma omrade. Bada satsningarna borjar planeras under 2004 i samverkan mellan Banverket,
Vigverket och VINNOVA. Inom gods och logistik foreslas att ett program av foretradesvis
branschgemensam karaktér tillskapas liksom en eller ett par starka FUD-miljoer. Intelligenta
transportsystem framhalls och insatsformer som stimulerar samverkan, inte minst mellan privata
och offentliga aktorer, foreslés.

Inom det transportpolitiska omradet konstateras ett 6kat behov av FUD. Satsningar pa starka
FUD-miljéer liksom ett myndighetsgemensamt program med start under 2004 foreslas. For att
sdkerstélla implementering av resultaten bor formerna for kompetenscentra utvecklas sa att
offentliga avndmare kan medverka bade med personella och monetéra resurser. Efterfrdgan pa
transporter maste paverkas for att transportsystemet ska kunna utvecklas i en langsiktigt hallbar
riktning. Inom detta omrade planerar MISTRA en utlysning under 2004 om 40 — 100 miljoner
kronor fordelat 6ver en tiodrsperiod.

Perspektiv och visioner behovs bland annat for att radikalt nya 16sningar ska komma fram.
VINNOVA tar pa sig att tillskapa sirskilda former for problematiserande/kritisk transportforsk-
ning. Vidare har forskningsrdden FAS, Formas och Vetenskapsradet uttryckt ett intresse av att i
samverkan med exempelvis VINNOVA sondera mdjligheterna for en framtida satsning med
trolig tyngdpunkt inom detta omrade.
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BILAGA 1

1 Dagens transportforskningsfinansiering

1.1 Viktiga finansiarer av transportrelaterad FUD

Banverket och Vigverket. | Banverkets och Vigverkets sektorsansvar ingar att finansiera den
FUD som svarar mot respektive sektors behov. Sektorsforskningsansvaret innefattar sdvil kort-
som langsiktig kunskapsforsorjning. Tillgéngliga medel for FUD bestéms i den arliga budget-
processen. En viktig princip for Vigverkets och Banverkets beslut om FUD ér att de fattas som
en integrerad del i verksamhetsplaneringen. En stor del av medlen férdelas genom en arlig bred
utlysning.

Energimyndigheten. Energimyndigheten finansierar i princip all Sveriges forskning inom driv-
medelsomradet. Dessutom star Energimyndigheten for en vésentlig del av finansieringen av
FUD kring energiomvandlare i vigfordon, fraimst forbrdnningsmotorer.

Under véren 2004 fattas beslut om myndighetens fortsatta finansiering. Det bdr noteras att
eventuella reduktioner av Energimyndighetens satsningar pa transportrelaterad FUD skulle fa
stora konsekvenser som inte ens pa medellang sikt kan kompenseras av ndgon annan myndighet.

Forskningsraden. Gemensamt for forskningsraden ér att satsningarna huvudsakligen véljs
genom forskarstyrd prioritering. Merparten av radens forskningsmedel delas ut i storre arliga
utlysningar. Foljande rad ar av storst intresse for transportomradet:

= Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhillsbyggande, Formas
= Forskningsradet for arbetsliv och social vetenskap, FAS
= Vetenskapsradet.

Luftfartsverket och Sjofartsverket. Luftfartsverket har ett FUD-ansvar for att utveckla och
effektivisera verkets egen verksamhet. P4 grund av minskade intidkter har verket i princip upp-
hort med att finansiera FUD. For nirvarande pagar en delning av Luftfartsverket, ddr den nya
delen far namnet Luftfartsstyrelsen.

Sjofartsverket har inget utpekat FUD-ansvar men avsétter arligen cirka fem miljoner kronor for
forskning inom sédkerhet och miljo.

MISTRA. Stiftelsen for miljostrategisk forskning, MISTRA, har ett par program med tydlig
transportrelevans. Ett behandlar bullerproblematiken och ett handlar om brénsleceller.

Naturvardsverket. Nagra av de forskningsprogram som Naturvardsverket bedriver beror fragor
av vikt for transportsektorn, exempelvis hilsoeffekter av luftféroreningar och program som
fokuserar klimatfragan. Specifik transportrelaterad FUD é&r i huvudsak begrénsad till Natur-
vardsverkets medverkan i Emissionsforskningsprogrammet under PFF.

Programradet for fordonsforskning, PFF. Detta dr ett samverkansforum for fordonsteknisk
forskning dér myndigheterna Energimyndigheten, Invest in Sweden Agency, Naturvardsverket,
VINNOVA och Vigverket medverkar tillsammans med de fyra fordonstillverkarna samt For-
donskomponentgruppen. PFF hanterar for narvarande fyra program vilka ndmns i tabellen som
avslutar bilagan.

Réddningsverket dr en central forvaltningsmyndighet bland annat for fragor som roér landtrans-
porter av farligt gods, hantering av brandfarliga och explosiva varor samt olycks- och skadefo-
rebyggande arbete i samband med kemiska och kédrntekniska anldggningar.

VINNOVA. Verket for innovationssystem, VINNOVA, har héllbar tillvixt som dvergripande
syfte for sina satsningar pa FUD. VINNOVA har FUD-satsningar inom samtliga trafikslag.



BILAGA 1

1.2 Omfattningen av medel for FUD

Totalt investeras enligt sammanstéllningen i slutet av denna bilaga i nuldget ungefar 765 Mkr
per ar av statliga medel i civil transportrelaterad FUD. Det finns tiotalet finansierande myndig-
heter varav fyra stora, jAmfor Figur 4. PFF:s verksamhet finansieras av medel fran olika
myndigheter, jAmfor Figur 5, och fran industrin. Industrins insats sett over alla hittills kénda
satsningar inom PFF &r cirka 60 procent.

En samlad 6versikt av den statliga satsningen pa civil FUD inom transportomradet aterfinns i
tabellen som avslutar bilagan.

Svenska transportforskningsfinansiarer (Mkr/ar) Statliga medel till PFF (Mkr for 2004)

(PFF =Programradet fér fordonsforskning)

165 54

68
249
34
17 70
9
‘l:l Végverket @ PFF @ Energimyndigheten O VINNOVA @ Banverket @ Ovriga ‘ o VINNOVA @ Energimyndigheten 0 Végverket @ Ovriga
Figur 4: Civil transportrelaterad FUD Figur 5: Finansiering av PFF

1.2.1 Har FUD-satsningarna inom transportomradet minskat?

I Kommunikationskommitténs slutbetinkande anges att budgeten for 1997 var: KFB 173 Mk,
Banverket 100 Mkr och Vagverket 200 Mkr. Till detta bor 14ggas de av NUTEK redovisade
medlen for transportteknisk FUD, vilka efter en dverslagsmissig korrigering for dubbelrdkning
omfattar cirka 180 Mkr. Ovriga myndigheters eventuella finansiering av transportrelaterad FUD
tas inte upp. Totalt saledes cirka 650 Mkr for 1997.

I rapporten “Forandrad finansiering av transportforskningen” (VINNOVA, 2003) skrivs det ’De
sammanlagda forskningsresurserna &r f n i storleksordningen 582 — 622 Mkr/ar”. Beloppen
avser i huvudsak 2002 och redovisningen tar i princip upp samma myndigheter som samman-
stillningen i bilaga 1.

Godstransportdelegationens utredning anger uppgiften 464,5 Mkr per ar som total transportre-
laterad FUD sett som ett genomsnitt Gver den senaste femérsperioden. Beloppet omfattar bara
trafikverkens, VINNOVA:s och SIKA:s insatser.

Ovanstaende belopp ska jamforas med de 765 Mkr per ar som denna kartldggning resulterat i.
Pé grund av transportomradets spannvidd 4r det inte trivialt att exakt ange volymen av transport-
relaterad FUD. Ovanstéende jamforelser indikerar dock att den totala volymen sannolikt inte har
minskat.
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Banverket Jarnvagstransportsystemet i ett Jarnvagstransportsystemets roll i en hallbar samhallsutveckling - visioner 9 5% 3% 2% 90% X X X
samhallsperspektiv och mal. Lokalisering och utformning av jarnvagssystem i natur- och
kulturmiljéer
Banverket Jarnvagstransportsystemets Marknadsférandringar. Utformning av attraktiva jarnvégssystem. Attraktiva 9 5% 3% 2% 90% x X X
konkurrenskraft ur ett marknadsperspektiv fordon for hallbar utveckling och 6kad konkurrens
Banverket Jarnvagstransportsystemets inre Effektiv tagtrafikstyrning, banteknik, kraftférsorjning, forvaltning. 43 100% X X X
effektivitet Bestallarrollen som instrument for utveckling
Banverket Jarnvagstransportsystemets sakerhet och  Ekologiskt hallbart jarnvagstransportsystem. Okad sakerhet och minskade 9 100% x X X
miljéanpassning risker
STEM Energisystem i vagfordon Omfattar utveckling av nya energieffektiva drivlinor och anpassningar for 35 100% X
anvandning av alternativa drivmedel
STEM Alternativa drivmedel Omfattar utveckling av alternativa drivmedel, framst avseende produktion 14 90% 5% 5% X
STEM Biogassamverkansprogrammet Information m m kring biogas, bl a som drivmedel 10 100% X
STEM Svartlutsférgasning Pilotanlaggning i Pitead och processutveckling for forgasning av svartlut for e Svart att fordela satsningen till arlig budgetvolym. 15 100% X
eller drivmedelsproduktion Halften av medlen antas ha transportrelevans
STEM Drivmedel fran biomassa Pilotanlaggning i Varnamo for produktion av vatgas, metanol eller DME ur ~ Svart att férdela satsningen till arlig budgetvolym 25 100% X
biomassa
STEM Etanolproduktion ur skogsravara Omifattar bl a pilotanlaggning i Ovik Svart att fordela satsningen till arlig budgetvolym 30 100% X
STEM Kompetenscentrum for Startade ca 1995 pa Chalmers 6 90% 10% X
forbranningsmotorteknik CERC
STEM Kompetenscentrum for Startade ca 1995 pa LTH 6 90% 10% X
forbranningsprocesser KCFP
STEM Kompetenscentrum fér katalys KCK Startade ca 1995 pa Chalmers 6 90% 10% X
FAS 0  80% 20%
FORMAS 1  80% 20% x X X
Luftfartsverket  Inga program finns 0 100%
MISTRA Fuel cells in a sustainable society Bedrivs inom Jungner Center under ledning av Volvo Technology Programmet omfattar 10 Mkr/ar varav 5 Mkr/ar anses 5 90% 3% 4% 3% x
ha baring pa transportsystemet
MISTRA Ljudlandskap fér en battre halsa Stdds &ven av VINNOVA och Véagverket Programmet omfattar 6 Mkr/ar varav 3 Mkr/ar ansesha 3 80% 10% 10% x X
baring pa transportsystemet
Naturvardsverket Emissioner m m 1 90% 10% X
PFF Fordonsforskningsprogrammet Programmet syftar till att starka den internationella konkurrenskraften hos  Aktuell programperiod slutar 2004 30 100% X X X
den svenska fordonsindustrin. Detta sker genom att stod lamnas till
fordonsteknisk forskning pa utvalda omraden sa att det skapas dels en
kompetens- och rekryteringsbas pa hdgsta internationella niva i landet och
dels hogklassiga forskningsresultat. Prioriterade omraden ar sékerhet, miljo
och kostnad/kvalitet.
PFF Samverkansprogrammet Grona bilen Stdd till utveckling av mer miljdanpassade fordon Aktuell programperiod slutar 2005 83 100% X
PFF Emissionsforskningsprogrammet EMFO  Omfattar emissioner som uppkommer vid anvéndning av végfordon och Omfattningen statliga medel ar enligt avtal 93 - 137 Mkr 23 100% X
arbetsmaskiner, saval buller som oénskade gaser/partiklar. Har sju fram till 2008 med start 2004. 115 Mkr har antagits vilket
fokusomraden: diesel, emissionsstatistik, interaktion vagbana — fordon, ger cirka 23 Mkr per ar
alternativa branslen och drivsystem, systemstudier, miljé och halsa samt
fordons- och véaginformatik
PFF Intelligent Vehicle Safety Systems IVSS ~ Omfattar sékerhetsbeframjande tekniska I6sningar baserade pa IT i fordon Enligt avtal &r omfattningen statliga medel 370 Mkr pa 29 100% X
samt tillhérande system- och véaginfrastruktur fem ar, varav Vagverket svarar for 300 Mkr. Vagverkets
FUD-budget for 2004 tar upp 15 Mkr, d v s 6vriga ar
kommer IVSS att ta cirka 71 Mkr/ar ur Vagverkets
budget
Raddningsverket Raddningsverkets forskning Tunnelsékerhet m m 1 50% 50% X
Sjofartsverket ~ Forskningsprogram Fokus pa sakerhet och miljo 5) 100% X X
Vetenskapsradet Mekatronik m m 1 100% X X
VINNOVA Innovativa fordon, farkoster och system Omfattar ITS, miljé och sékerhet 30 60% 20% 10% 20% x X X
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VINNOVA Innovativa logistiksystem och 30 70% 10% 20% X
godstransporter
VINNOVA Sjosakerhet Omfattar sakerhetsfragor for sj6farten 7 100% X
VINNOVA Infrastruktur och effektiva transportsystem Omfattar hela transportsystemet och innovationssystemstudier. Fokuserar 32 75% 25% X X
pa transportslagsovergripande fragor. Aktuell utlysning har tre
huvudomraden: Nationella fragor, bl a infrastrukturens och
transportsystemets betydelse for hallbar tillvaxt; Regionala fragor, bl a
regionforstoring, tillganglighet och tillforlitlighet i kollektivtrafiksystemet, samt
kunskaps- och konceptinnovation inom kollektivtrafiken; Transportsektorns
energianvandning, styrmedel
VINNOVA Nationella flygtekniska Industrinara civil och militar flygteknisk forskning Civil del omfattar 10 Mkr, totalt omfattar programmet 30 10 100% X
forskningsprogrammet NFFP Mkr
VINNOVA Kompetenscentrum for jarnvagsmekanik  Startade ca 1995 pa Chalmers 6 100% x X
CHARMEC
VINNOVA EUREKA Bidrag till aktdrer som vill samordna sig inom Europa 2 50% 20% 30%
Vagverket Dagens och morgonsdagens krav och UO 1. Det dynamiska samhallets krav och férvantningar; Kundernas 15 60% 10% 10% 20% X
behov grundlaggande transportbehov; Kvinnors och mans olika preferenser och
behov inom transportsystemet; Barn och funktionshindrade i
vagtransportsystemet
Vagverket Manniska i samklang med UO 2. God hélsa och livskvalitet; Trygghet och sékerhet; Paverkan pa 23 100% X X
transportsystemet manniskors attityder och beteende
Vagverket Mot ett langsiktigt hallbart transportsystem UO 3. Trafikbvergripande synsatt; Omstéllning av transportsystemet; 10 70% 10% 10% 10% X X
Mobility management
Vagverket Véagnat for hallbar tillvaxt UO 4. Positiv upplevelse genom god gestaltning; Effektivare I6sningar; 33 90% 2% 3% 5% X
Séker och trygg infrastruktur for anvandare; Miljdanpassad infrastruktur;
Livscykelperspektiv
Vagverket Sékra och varaktigt hallbara UO 5. Vagkapitalet; Befintliga anlaggningar i fokus; Tillstandsbilder 30 100% X X
vaganlaggningar
Vagverket Okad effektivitet och acceptans i UO 6. Ledtider och rattsakerhet; Konsensus genom dialog med medborgare 6 100% X
planeringsprocessen och naringsliv
Vagverket Effektivare produktionsprocess - UO 7. Produktionsteknisk utveckling till hela vagsektorns férfogande; 10 100% X
produktionsteknisk utveckling Effektivare |I6sningar; Sakrare vagarbetsplatser
Vagverket En storstad for alla UO 8. Gods- och varutransport genom och inom storstaden; Trangsel; 8 100% X X X
Trivsel; Kollektivtrafik och cykelanvandning; Tillvaxt, Infrastruktur
Vagverket Sékrare och battre miljbegenskaper hos ~ UO 9. Utformning av sakra och miljévanliga fordon; Tekniskt stod i fordon; 14 90% 10% X X
fordon Ménniskors formaga att anvanda olika typer av fordon
Vagverket Battre tillgang till vag- och trafikinformation UO 10. Grunddata som underlag till vag- och trafikinformation; Kompatibla 15 90% 10% X X
informationssystem; Nationell kundtjanst
Vagverket Battre samverkan inom UO 11. Samverkan for 6kat genomslag; Trafiksakerhet i samverkan 2 100% X X
vagtransportsektorn
Vagverket Effektivare trafikledning och UO 12. Vagtrafikledning; Trafikantinformation; Trafikdvervakning; Effekter 19 100% X
trafikantinformation av vaginformatikatgarder
Vagverket Mer saker och varaktigt hallbar drift av UO 13. Tillstandsbilder; Serviceataganden; Vagarnas sidoomraden 29 100% X
vagnat
Vagverket Framst Vagverksinterna omraden UO 14 - UO 18. 33 100% X
Vagverket Mer och béttre vag fér pengarna i en sund UO 19. Hogre effektivitet; Battre samspel och samarbetsformer; Béttre 25 85% 2% 5% 8% X X
bransch incitament; Effektivare formedling av kunskap och erfarenhet; Mer positiv
branschimage. Innefattar &ven branschprogrammet Férnyelse i
anlaggningsbranschen, FIA
SUMMA 765 617 29 18 103
81% 4% 2% 13%

I voviig
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Redovisning av regeringsuppdrag avseende en samlad
nationell strategi for transportrelaterad FUD

Uppdraget

VINNOVA ges i uppdrag att, i samverkan med Banverket, Energimyndigheten,
FAS, Formas, Naturvardsverket och Vigverket, ta fram en samlad strategi for
FUD till stéd for utveckling av ett hallbart och effektivt transportsystem.
Arbetet ska sammanfatta myndigheternas syn pa viktiga utvecklingsomraden
och beskriva ansvarsfordelningen mellan myndigheterna. Uppdraget ska
redovisas till regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 15 maj 2004.

Redovisning av regeringsuppdraget
Den strategi som VINNOVA &verlidmnar till regeringen, se bilaga, har tagits
fram tillsammans med Banverket och 6vriga statliga FUD-finansidrer.

Banve/r,}(et star bakomystrategin.
i

Bo
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Energimyndighetens stiillningstagande till Nationell strategi
Sfor transportrelaterad FUD

Mot bakgrund av regeringens uppdrag till VINNOVA att i samverkan med
Banverket, Energimyndigheten, FAS, Formas, Naturvardsverket och Vigverket
ta fram en samlad strategi for FUD till st6d for utveckling av ett hallbart och
effektivt transportsystem vill Energimyndigheten med detta brev formellt
bekrifta att vi stdr bakom det dokument med rubriken Nationell strategi for
transportrelaterad FUD med beteckningen VINNOVA 2004-05-14, som

VINNOVA har for avsikt att ldmna till Regeringskansliet (N4ringsdepartementet)
senast den 17 maj 2004.

Energimyndigheten ser fram mot en fortsatt positiv samverkan i det kommande
arbetet.

Do lrrsf el

Thomas Korsfeldt
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Nationell strategi for transportrelaterad FUD

i

LA

VINNOVA har haft ett regeringsuppdrag att i samverkan med bl.a. Naturv&rdsverket ta
fram en samlad strategi for transportrelaterad FUD. .

Naturvérdsverket stoder de forslag som redovisas i rapporten Nationell strategi for
transportrelaterad FUD. -

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Lars-Erik Liljelund. Vid den
slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit direktoren Eva Smith, enhetschefen Kjell
Andersson, och Sven Hunhammar, den sistnimnde foredragande.

Lars-Erik Llljelundé | : MD%AM/

Sven Hunhammar
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Vigverkets stillningstagande till Nationell strategi for
transportrelaterad FUD

Mot bakgrund av regeringens uppdrag till VINNOVA att i samverkan med Banverket,
Energimyndigheten, FAS, Formas, Naturvirdsverket och Vigverket ta fram en samlad
strategi for FUD till stéd for utveckling av ett hdllbart och effektivt transportsystem
vill Viigverket med detta brev formellt bekriifta att vi stir bakom det dokument med
rubriken Nationell strategi for transportrelaterad FUD med beteckningen VINNOVA
2004-05-14, som VINNOVA har for avsikt att limna till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 17 maj 2004.

Den konstruktiva och fruktbirande samverkan som kommit till stind mellan berérda
yndigheter i samband med det genomfbrda strategiarbetet lovar gott infor framtiden.

~
ar Skogo W

Generaldirektoren

Postadress BesOksadress Telefon Telefax E-postadress
781 87 BORLANGE Réda vagen 1 0243 - 75 000 0243 - 75 825 vagverket@vv.se



VINNOVA

VINNOVAs uppgift att framja hallbar tillvaxt
genom utveckling av effektiva innovationssystem
och finansiering av behovsmotiverad forskning.

VERKET FOR INNOVATIONSSYSTEM — SWEDISH AGENCY FOR INNOVATION SYSTEMS

VINNOVA, SE-101 58 Stockholm Beso6k/Office: Master Samuelsgatan 56 Tel: +46 (0)8 473 3000 Fax: +46 (0)8 473 3005
VINNOVA@VINNOVA.SE  WWW.VINNOVA.Se
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