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Kunskapstriangeln

1 Sammanfattning

Regeringen gav VINNOVA i uppdrag 2010-09-16 att lamna forslag pa metoder
och verktyg for att folja upp universitets och hogskolors arbete med
kunskapstriangeln, samt hur dessa ska tillampas. VINNOVA har darvid valt att
avgransa sig till det som anses vara kunskapstriangelns kérna inom hégskolan.

I regeringsuppdraget definieras kunskapstriangeln som ... [en] systematisk och
kontinuerlig interaktion mellan forskning, innovation och utbildning och det
mervéarde av investeringar i dessa omraden som kan skapas genom sadan
interaktion.”

VINNOVAS bedémning dr att arbetet med att starka kunskapstriangeln
fortfarande ar pa ett for tidigt stadium, for att kunna faststalla lampliga
uppféljningsindikatorer.

For att stimulera och paskynda utvecklingen av kunskapstriangeln foreslar
VINNOVA att regeringen uppdrar at laroséatena att i sin évergripande strategi,
aven utarbeta och inkludera strategier for sitt arbete med kunskapstriangeln.

Innehallet i larosatenas strategi for kunskapstriangeln foreslas bland annat
omfatta:

e Mal for larosatets arbete med kunskapstriangeln.

e Ledarskap och organisation for interaktion mellan utbildning, forskning och
deltagande i innovationsprocesser.

e Hur meriteringssystem, I6neséttning och mobilitet anvands for att stimulera
utveckling av kunskapstriangeln.

e Resurser som syftar till interaktion och samspel mellan utbildning, forskning
och deltagande i innovationsprocesser.

e Hur larosatet avser att arbeta med IPR fragor.

e Hur de strategiska malen for larosétets arbete med kunskapstriangeln ska
foljas upp.
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For att stddja universitet och hégskolor i deras arbete med att utveckla strategier
och uppféljningsverktyg foreslar VINNOVA genomférande av ett antal
larandeaktiviteter. Syftet med dessa dr att stimulera utvecklingen av strategier for
kunskapstriangeln. Aktiviteterna skall utformas sa att de belyser olika aspekter av
kunskapstriangeln.

Universitet och hogskolor har hittills i liten utstrackning allokerat resurser fran
sina basanslag till uppbyggnad av funktioner for att stddja samverkan med det
omgivande samhallet. Larosatena har istallet i huvudsak forlitat sig pa sarskild
och tillfallig finansiering. Om universitet och hogskolor framgangsrikt skall kunna
starka kunskapstriangeln i sin verksamhet behdver de, enligt VINNOVAS mening,
kunna ta ett eget mer langsiktigt ansvar for de funktioner som byggs upp for att
stodja samverkan. Detta innebar att de maste kunna avdela egna basresurser for
sadana funktioner.

Former och villkor fér FoU-finansiering fran externa kallor har stor betydelse for
hur universitet och hégskolor organiserar och bedriver sin verksamhet. Om en
starkt kunskapstriangel skall kunna realiseras ar det sannolikt nédvandigt att FoU-
finansiérer i sina Kriterier for finansiering tar hansyn till om och i vilken grad
dessa kan bidra till en god integrering av utbildning, forskning och medverkan i
innovationsprocesser.
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2 Fran ”samverkansuppgiften” till
kunskapstriangeln

2.1 Samverkansuppgiften
Enligt hogskolelagen syftar hogskolornas verksamhet till

1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstndrlig grund samt pd
beprdvad erfarenhet och

2. forskning och konstnarligt utvecklingsarbete samt annat
utvecklingsarbete.”

Hogskolans uppgift att, vid sidan av att bedriva forskning och utbildning, ocksa
samverka med det omgivande samhéllet har lange setts som ett naturligt led i
hogskolans verksamhet. Samverkansuppgiften omnamndes i hogskolelagen fran
1977 (SFS 1977:218) och uttrycks i hogskolelagen 1992:1434. "I hogskolans
uppgift ska inga att samverka med det omgivande samhallet och informera om sin
verksamhet samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer
till nytta”. Detta &r inget unikt svenskt, utan férekommer dven i andra lander.

En del av samverkansuppgiften ar samverkan for kunskapsutveckling och tillvaxt,
dvs. larosatenas medverkan i kunskaps- och innovationsprocesser,

Innovationsaktiviteter drivs till dvervagande del utanfor larosatena av aktorer
inom naringsliv eller offentlig verksamhet. Universitet och hogskolor kan
medverka och bidra pa olika satt. Det kan ske direkt genom att forskare, larare
eller studerande aktivt medverkar i innovationsarbete med sin kunskap eller
kompetens, eller genom att andra materiella eller immateriella resurser vid
universitet eller hogskolor utnyttjas i innovationsarbetet.

Det kan ocksa ske indirekt genom att studerande, inklusive forskarstuderande,
efter sin utbildning blir anstéllda i foretag eller offentlig verksamhet, och dér
utnyttjar de kunskaper och den kompetens de forvérvat i sin utbildning.

Aven de natverk som de studerande byggt upp under sin utbildningstid &r av
betydelse har. Inte minst ar anknytningar till forskare vid larosatet ndgot som
studenterna kan utnyttja som anstallda. Utnyttjandet av dessa natverk kan i sin tur
leda fram till en direkt medverkan fran universitet och hogskolor i
innovationsarbete.

Den kunskap som genereras i forskning som bedrivits utan direkt koppling till
innovationsarbete, kan i vissa fall anda visa sig ha vérde i sadant sammanhang.
Detta kan da ses som ett indirekt bidrag. Ofta kravs emellertid ytterligare
forskningsarbete for att ett visst resultat fran forskning skall ge ett reellt bidrag i
innovationssammanhang.
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Detta forskningsarbete behéver da normalt vara anpassat till det
innovationssammanhang i vilket det ar tankt att anvandas. Detta ytterligare
forskningsarbete blir da ett direkt bidrag i innovationsprocesser.

Det bor understrykas att hogskolans medverkan i innovationsprocesser saledes &r
mycket bredare an uppdragsutbildning, uppdragsforskning, patent, licenser och
etablering av nya foretag.

Det finns idag funktioner och verksamheter inom eller i omedelbar anslutning till
universitet och hogskolor som syftar till att underlatta och mojliggéra utnyttjandet
av kompetens, kunskap eller natverk vid universitet och hégskolor i
innovationssammanhang Sadana funktioner kan exempelvis finnas inom
forskningsinstitut. Genom samarbete med sadana organisationer kan larosaten fa
stdd i sin medverkan i innovationsprocesser.

2.2 Kunskapstriangeln

Kunskapstriangeln ar ett yngre och till sitt innehall annorlunda begrepp an
samverkansuppgiften. Det har utvecklats till att framst avse samspelet mellan
utbildning forskning och innovation. Ett forsta steg var nar Europeiska Réadet
genom beslut i november 2009 i Utbildningsministerradet och i december 2009 i
Konkurrenskraftsradet avgransade begreppet kunskapstriangel till att galla vikten
av att forbattra utbytet av investeringar inom hogre utbildning, forskning och
innovation genom systematiskt och fortldpande interaktion.”

Utbildningsministerradet beslutade samtidigt om en handlingsplan for
kunskapstriangeln pa europeisk, nationell och operativ niva. Med utgangspunkt i
en definition av begreppet har ministerradet lagt fast sju ”handlingslinjer”.

Tyngdpunkten i handlingslinjerna ligger pa universiteten och deras roll i
forhallande till naringsliv och samhéllet i dvrigt. Pa europeisk och nationell niva
understryks behovet av starkare interaktion mellan policyutveckling for (hogre)
utbildning, for forskning och for innovation. For larosétena betonas vikten av
reformer av pedagogik och innehall i utbildningen, partnerskap med néaringslivet,
utveckling av en innovativ kultur, angeldgenheten av att medlemsstaterna
analyserar incitamenten for larosatena att engagera sig i utveckling av kunskap
som kan bidra till skapandet av nya varor och tjanster.

EU-kommissionen har ocksa bjudit in foretradare for den hogre utbildningen i
Europa att bidra till ett meddelande ("Communication”) om modernisering av den
hogre utbildningen. Meddelandet &r tankt att antas av kommissionen mot slutet av

2011. Syftet ar att ge strategisk vagledning for utvecklingen av Europas hogre
utbildning de narmaste tio aren.?

2 http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1320_en.htm
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Pa europeisk niva har EU-kommissionen inrattat EIT (European Institute of
Innovation and Technology). Syftet med EIT &r att 6ka EUs konkurrenskraft
genom att forstarka interaktionen mellan utbildning, forskning och innovation
genom etablering av s.k. KICs (Knowledge and Innovation Communities) och dar
laroséten, forskningsinstitut och naringsliv samverkar. | ett forsta steg har EIT
bildat KICs inom omradena klimatférandring, informations- och
kommunikationsteknik och hallbar energi dar KTH ingar som ledande part i
konsortierna for de tva sistnamnda.

2.2.1 Kunskapstriangeln —for att battre utnyttja synergier i
investeringar i forskning, utbildning och innovation

Over tiden har synen varierat pa det lampliga i att mer uttalat koppla statlig

finansierad forskning till samhallsbehov. Forandringarna i synen pa

”sektorforskningens” roll och 6nskvirdhet illustrerar detta. | tidigare

forskningspropositioner har tonvikten legat pa inomvetenskaplig kvalitet.

Regeringens satsning pa Strategiska forskningsomraden (SFO) genom
konkurrensutsatt och selektiv forstarkning av fakultetsanslagen i den senaste
forsknings- och innovationspolitiska propositionen, representerar en ny utveckling
i forskningspolitiken. Tillskottet av nya medel for forskning kopplas till férvéantan
att dessa resurser skall utnyttjas pa ett satt som langsiktigt skapar samhallsnytta.
Detta kan ses som ett uttryck for att starkare koppla universitet och hégskolors
karnverksamhet inom forskning, till det omgivande samhallets behov. VVad galler
kopplingen till utbildning uttalas foérvantningar i forsta hand i relation till
forskarutbildning och utbildning pa avancerad niva. I vilken utstrackning
satsningen pa SFO kommer att leda till ett starkt samspel i kunskapstriangeln
aterstar att se. Centrala fragor ar hur resurser kommer att avsattas for etablering av
stodfunktioner for samverkan med omgivande samhalle i de aktuella
forskningsmiljéerna och i vilken grad naringsliv och offentlig verksamhet deltar i
problemdefinieringen och genomfdrande av forskning.

Mot bakgrund av beskrivningen ovan, kan foljande utmaningar” for lirositenas
arbete med att starka kunskapstriangeln identifieras:

e Integrera de olika stodfunktionerna for innovation i larosatets grundldggande
organisationen.

e Integrera de separata anstrangningar som gors for att utveckla kopplingen
mellan utbildning och innovation respektive forskning och innovation.

e | hogre grad realisera den ambition som sedan lange finns att astadkomma en
god interaktion mellan utbildning och forskning.

For att realisera detta kravs acceptans och incitament for arbetet med
kunskapstriangeln.

Aven om en utveckling i riktning mot att starka samspelet inom kunskapstriangeln
vid larosatet ar onskvard, aterstar fragan om hur langt det ar mojligt att driva
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denna ambition och vilka former for samspel med organisationer utanfor laroséatet,
t.ex forskningsinstitut som skulle kunna underlatta en sadan process.

Forskningspolitiken och forskningsrelaterade delar av innovationspolitiken bygger
i Sverige i hogre grad an i de flesta lander pa universitet och hogskolor medan
forskningsinstitut givits en mer undanskymd roll. Under de senaste aren har
behovet av att starka institutssektorn i Sverige kommit att uppmarksammas.

Forskningsinstitutens roll i det svenska forskningssystemet och arbetsférdelning
mellan laroséaten och forskningsinstitut, kan ha stor betydelse for hur arbetet med
kunskapstriangeln bedrivs och utvecklas.Har finns stora skillnader mellan olika
larosaten och mellan olika &mnesomraden. Dessa skillnader ar dock inte
nodvandigtvis en gang for alla givna utan i betydande grad en fraga om
forutsattningar och medvetna val.

3 Uppdraget
3.1 Syfte

Regeringens overgripande mal med kunskapstriangeln &r “att skapa okad tillvéxt
och valfard genom 6kad konkurrenskraft som vi far genom battre
kompetensférsorjning, 0kat antal innovativa foretag regionalt och nationellt och
Okad kvalitet i forskningen”.

Vid sidan av detta finns det mycket som talar for att en val utvecklad
kunskapstriangel bidrar till att 6ka kvaliteten i hogskolans utbildning och
forskning.

I uppdraget till VINNOVA preciserar regeringen begreppet kunskapstriangeln
som:

“Begreppet kunskapstriangeln avser systematisk och kontinuerlig interaktion
mellan forskning, innovation och utbildning och det mervarde av investeringar i
dessa omraden som kan skapas genom sadan interaktion....

Denna interaktion bidrar till att 6ka konkurrenskraften inom naringslivet och
understodja social, kulturell och ekonomisk utveckling i alla delar av landet
liksom att starka larosatena. ”

Regeringen har i ett brev till SUHFs arbetsgrupp for kunskapstriangeln ytterligare
utvecklat motiven for att starka samspelet i kunskapstriangeln:

"Ett av syftena med att stdrka samspelet i kunskapstriangeln dr att oka
forutsattningarna for att snabbare omsatta kunskap till nytta for hela samhallet.
En fungerande kunskapstriangel skapar vidare 6kade forutsattningar for
forbattrad kompetensférsorjning, hogre kvalitet i utbildning och forskning,
forskningsframsteg och 6kad innovation i naringsliv och offentlig sektor. Detta
leder till okad konkurrenskraft i Sverige och EU. (Prop 2010/2011:1)”
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VINNOVA:S tolkning &r att regeringens ambition att starka samspelet i

kunskapstriangeln vilar pa tva grundldggande uppfattningar:

1. Verksamheter inom universitet och hogskolor som avser utbildning, forskning
och larosatets medverkan i innovationsprocesser i néringsliv eller offentlig
sektor, gynnas av att de sker i samspel med varandra.

2. Ett systematiskt och kontinuerligt samspel mellan utbildning, forskning och
medverkan i innovationsprocesser, ger ett battre och effektivare
resursutnyttjande &n om var och en bedrivs separat.

Anvindningen av begreppet “innovation” kréver en sirskild kommentar. En
vanlig definition av ”innovation” &r att den dr en idé eller en vésentlig forbattrad
I6sning, som ar realiserad, det vill sdga inford, genomford, etablerad eller tagen i
bruk”®

3.2 VINNOVAs avgransning av uppdraget

Da arbetet med kunskapstriangeln inletts ganska nyligen har VINNOVA valt att
avgransa sig till det som kan anses vara kunskapstriangelns karna inom
hégskolan.*

Begreppen utbildning, forskning och medverkan i innovationsprocesser uttrycker
olika aktiviteter. Ett sitt att tolka stdrka samspelet i kunskapstriangeln” ar da att
dessa aktiviteter skall kopplas narmare varandra.

For detta uppdrag har VINNOVA valt foljande definition: Kunskapstriangeln ar
strategier och aktiviteter pa universitet och hogskolor som innefattar forskning,
utbildning och medverkan innovationsprocesser i ett sammanhang.(se Figur 1)

Figur 1 Kunskapstriangelns avgrénsning i denna rapport (Utbildning, Forskning och
Innovation).

3 Definitionen anvands av Naringsdepartementet i sitt arbete med att formulera en nationell
innovationsstrategi med sikte pé ar 2020.

1 uppdrag fran Utbildningsdepartementet skall utredaren Anders Flodstrom “utreda och lamna
forslag sé att utvardering av kvaliteten i forskningen kan inga som viktigt komplement till
indikatorerna publiceringar och citeringar samt externa medel i systemet for resurstilldelning. |
uppdraget ingdr att det vid utvardering av kvaliteten i forskningen Gvervéga hur hansyn skall
kunna tas till olika forskningsomradens férutsattningar. Utredaren skall ocksa utreda hur
beddmning av l&rosatenas kvalitet i samverkan med omvarlden och nyttiggdrande av
forskningsresultat kan bli en del i resurstilldelningssystemet.” Udep PM 2010-06-30
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4 Forandrad syn pa universitets och hogskolors
uppgift

4.1 Koppling mellan forskning och utbildning — en
hornsten i svensk forsknings- och utbildningspolitik

En hornsten inom den svenska forsknings- och utbildningspolitiken har varit att
efterstrava en god koppling mellan forskning och utbildning. Detta har anvants
som motiv for att ett universitet bor ha en bredd pa sin forskning som motsvarar
utbildningens bredd.

Med denna ambition har den svenska statsmakten anda sedan mitten pa 1940-talet
satsat stora offentliga forskningsresurser pa universitet och hogskolor dar hogre
utbildningen sker.

Flera faktorer har dock medverkat till att hogskolan i praktiken inte alltid kunnat
realiseras denna koppling pa ett idealt satt. Nagra faktorer ar

e Okad internationell konkurrens tvingar fram specialisering inom forskningen
aven vid stora larosaten.

e Mindre larosaten har begransade forskningsresurser, som ar langt ifran
tillrackliga for att halla samma d@mnesmassiga bredd som utbildningen.

e Intresset och incitamenten for forskare att engagera sig i grundutbildning &r i
manga fall agt.

Trots att kopplingen mellan hdgre utbildning och forskning sedan lange ar en
hornsten i svensk forskningspolitik finns dannu inte nagon redovisad systematisk
uppfoljning av pa vilket sétt och hur val universitet och hogskolor lyckas svara
upp mot denna politikens hornsten.

Det &r vart att notera att budgetering och uppf6ljning av utbildning pa grundniva
och avancerad niva sker separat fran budgetering och uppfoljning av forskning
och utbildning. Larosatena far sina medel i form av tva separata anslag for
utbildning respektive forskning enligt Riksdagens beslut.

Hogskoleverket publicerar varje ar ssmmanfattande analyser som bygger pa den
officiella statistiken. I myndighetens arsrapport redovisas utvecklingen vid
svenska universitet och hogskolor inte bara under det senaste aret utan ocksa sett i
ett langre tidsperspektiv dér trender och tendenser visas.

4.1.1 Sattet att samverka med samhéallet har andrats over tiden

Universitet och hogskolor har som tidigare namnts , bade inom utbildning och
forskning, i varierande grad haft ett utbyte med det 6vriga samhallet.
Statsmakternas forvantningar pa sadant utbyte har under de senaste 15 aren
kommit att markeras allt tydligare. Det har bland annat manifesterat sig i
inforandet av samverkansuppgiften och krav pa regelbunden aterrapportering av
atgarder inom universitet och hogskolor som har till syfte att utveckla samverkan
med naringsliv, offentlig sektor och medborgare.
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Erfarenheterna fran arbete med interaktion mellan framst forskning och
innovation i andra lander, betonar betydelsen av insatser for att astadkomma
forandring av attityderna till samverkan, framst inom universitetsvarlden, men
aven inom naringslivet.

Hogskoleverket har vid flera tillfallen gjort férdjupade uppféljningar av
samverkansuppgiften. Enligt den senaste dvergripande utvarderingen 2008 ar
universitetens och hdgskolornas samverkan relativt omfattande. Verket delar upp
samverkansuppgiften i tre delar:

o samverkan for demokratiutveckling, dvs. larosatenas arbete med
forskningskommunikation for folkbildning,

e samverkan for kunskapsutveckling och tillvéxt, dvs. larosatenas
medverkan i kunskaps- och innovationssystemet,

e samverkan for battre utbildning, dvs. larosétenas dialog med det
omgivande samhallet kring utbildningens innehall och dimensionering
samt studenternas omvarldskontakter i utbildningen.

Detta belyser dock inte en systematisk koppling mellan utbildning och forskning.
Mot denna bakgrund &r det en stor utmaning att folja upp de an mer komplexa
kopplingarna inom kunskapstriangeln.

4.1.2 Fragmenterat stimulanssystem

En mangd olika strukturer for att stodja och stimulera hogskolebaserat
nyforetagande och licensiering har etablerats, inklusive mojligheter for flertalet
stOrre universitet att engagera sig &garmassigt genom egna holdingbolag.

Parallellt har ocksa nya strukturer byggts upp for mer organiserad
forskningssamverkan ofta i form av centrumbildningar mellan universitet och
foretag, och till viss del med offentlig sektor. Dessa har normalt offentlig
delfinansiering, men det finns dven exempel pa centrumbildningar som byggts
upp med finansiering fran en grupp foretag utan offentlig finansiering.

Formerna for medelstilldelningen till universitet och hogskolor underlattar inte
interaktionen mellan utbildning, forskning och medverkan i innovationsprocesser.
Uppfdljningen av universitet och hogskolor underlattar inte heller denna
interaktion.

Utformningen av de stodfunktioner som inrattats for att stodja nyttiggérande av
forskningsbaserad kunskap och kompetens, har i hdg grad styrts av de sarskilda
projektbaserade finansieringsmajligheter som olika externa finansiérer erbjudit.
Enligt VINNOVAs uppfattning har detta bidragit till att stédfunktionerna och
resurserna i de flesta fall inte i tillracklig grad integrerats i universitet och
hogskolors dvergripande strategi eller grundlaggande organisation.®

> Det bor dock i sammanhanget ndmnas att VINNOVAs Nyckelaktérsprogram och de medel
Utbildningsdepartementet nyligen stéllt till universitet och hégskolors forfogande for inrdttandet
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5 Uppfoljning av universitets och hdgskolors
verksamhet

5.1 Lang process for att utveckla uppfoljningssystem

1993 ars hogskolereform gav universitet och hogskolor stor frihet att bestamma
Over studieorganisation, utbildningsutbud, antagning av studenter och disposition
av resurser. En ny examensordning och ett nytt resurstilldelningssystem infordes.
Huvudansvaret for kvalitetsutveckling lades pa hégskolorna sjélva.

Instruktionen till davarande Kanslersdmbetet var att granska och framja
kvaliteten i verksamheten vid universitet och hogskolor”. Ett led i detta var att
bedéma de kvalitets- och utvarderingssystem som hdgskolorna utvecklade, inte
kvaliteten som sadan.

Kanslersdmbetet prioriterade arbetet med att utveckla metoder for att kunna
bedoma larosétenas kvalitetsutvecklingsprogram. Regelratta &mnesutvérderingar
fick vaxa fram sa smaningom och endast en nationell utvardering slutfordes i
Kanslersdmbetets regi.

1995 dvertog Hogskoleverket uppgiften att ansvara for kvalitetsbeddmningar av
utbildningar, samt bedémning av hogskolornas eget kvalitetsarbete. Regeringen
hojde ambitionsnivan genom att ge Hogskoleverket i uppdrag att fran och med
2001 genomfdra nationella @mnes- och programutvarderingar av samtliga
utbildningar for generella examina och yrkesexamina, inklusive
forskarutbildningen med en periodicitet pa sex ar. Nu prioriterades amnes- och
programutvarderingar. Utvérderingarna fokuserade utbildningarnas
forutsattningar (lararkompetens, utbildningsmiljo, infrastruktur) och utbildningens
utformning (styrdokument, undervisning, kurslitteratur och examination).

I det nya kvalitetsutvérderingssystemet som infordes 2011 togs granskningar av
larosatenas kvalitetsarbete bort. Fran och med 1 januari 2011 bedomer
Hogskoleverket utbildningarnas resultat. Utbildningarna ska utvarderas utifran hur
val de nar kraven i hogskolelagen och examensbeskrivningarna i bilaga 2 till
Hogskoleférordningen. Utvarderingssystemet lagger stor vikt vid granskning av
studenternas sjalvstandiga arbeten (examensarbeten). Andra underlag ar
larosatenas sjalvvérderingar, enkater till alumner och studenternas erfarenheter
fran utbildningen.

av Innovationskontor, ar avsedda att mer integrerat starka universitet och hogskolors kapacitet att
samlat och systematiskt samverka med néringsliv och omgivande samhalle.
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Framtagandet av robusta och informativa uppféljningssystem &r ett grannlaga
arbete, som maste drivas uthalligt och langsiktigt for att resultaten skall fa
tillracklig kvalitet. Arbetet for att starka kunskapstriangeln staller krav pa
beskrivning av delvis andra aspekter av universitet och hégskolors verksamhet an
de uppgifter som i dag samlas in regelbundet.

Hogskoleverket papekar i en PM fran 2010 att samverkansaktiviteter skulle kunna
foljas upp pa ett battre sétt. Detta kraver dock en djupare analys av vilka
samverkansaktiviteter som &r viktiga. Dessutom saknas sannolikt relevanta
redovisningssystem pa larosatena for detta.

For att en reell utveckling i riktning mot en starkare integrerad kunskapstriangel
skall dga rum ar det nddvandigt att systematiskt kunna beskriva tillstand och
utveckling av kunskapstriangeln i specifika relevanta avseenden.

Uppfoljning av kunskapstriangeln maste ske i forhallande till atgarder som vidtas,
planeras eller dvervags. Utan en tydlig strategi for kunskapstriangeln med mal for
verksamheten &r det inte meningsfullt att bygga upp system for uppféljning.

VINNOVA uppfattar att en motsvarande utveckling som den som beskrivits ovan
ar nodvandig innan indikatorer kan l&ggas fast for kunskapstriangeln.

5.2 Hogskolan och kunskapstriangeln idag

Regeringen har under manga ar kravt separata strategier och/eller redovisningar
av de tre delarna utbildning, forskning och samverkan. Detta har bidragit till att
delarna ocksa hanteras separat. Incitamenten och drivkrafterna for att halla
samman de tre delarna varierar mellan hégskolor, men arbetet i riktning mot
kunskapstriangeln har intensifierats. Pa senare tid har en lang rad aktiviteter vid
hogskolan initierats som kan ses som exempel pa larosatets medverkan i
kunskapstriangeln:

e Chalmers arbete med kunskapstriangeln inom styrkeomraden

e Madlardalens Hogskolas omstrukturering av utbildningsutbudet med syfte att
starka utbildningens anknytning till samproducerad forskning

e KTHs medverkan i uppbyggnad av EIT KICs

e Goteborgs Universitets arbete med att utveckla KnowledgeManagement

o Hogskolan i Vast, plattformar for Arbetsintegrerat Iarande.

e Humlab vid Umea Universitet

e Angstrom Materials Academy vid Uppsala Universitet

Tydliga exempel pa kunskapstriangelsamarbete som idag &r vanligt
férekommande &r till exempel att moment i utbildning forlaggs till arbetsplatser
eller bygger pa reella problem inom foretag eller offentlig verksamhet eller utfors
vid forskningsinstitut eller féretag. Ett annat exempel &r att forskare inom
forskningsinstitut eller foretag deltar som larare vid larosatet till exempel som
forelasare eller som adjungerad professor.
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De larosaten som forsoker utveckla en samlad strategi for kunskapstriangeln har
stott pa svarigheter nar det galler synen pa lararundantaget och principerna for hur
immaterialrattsliga rattigheter (patent, licenser etc) ska fordelas. Aven
sekretesslagstiftningen upplevs ibland som ett problem. Lararundantaget och
sekretesslagstiftningen tas dock inte upp i denna rapport.

5.3 Forutsattningarna for att integrerat folja upp
hégskolans olika roller och aktiviteter.

5.3.1 Resurstilldelning fran manga hall

Den svenska forsknings- och innovationspolitiken har lange fokuserat pa
universitet och hogskolor. Det skapar sarskilt stora forvantningar pa att
uppfoljningar kan visa pa resultaten fran verksamheten. Det finns dock manga
faktorer som forsvarar bade utvecklingen och uppféljning.

Som tidigare namnts tilldelas hogskolan separata resurser for utbildning och
forskning éver utbildningsdepartementets budget. Dessutom tillfors universitet
och hdgskolor resurser via en mangd olika kanaler, och genom ett i hog grad
decentraliserat system, dar de flesta resurstillskott kanaliseras i konkurrens inom
ramen for specifika initiativ fran olika finansiarer.

Resurstilldelning i konkurrens har manga fordelar, men garanterar inte att
helheten av de beslut som fattas leder till en rationell organisation och effektivt
samlat resursutnyttjande. Om en stérkt kunskapstriangel skall kunna realiseras
behover saval universitet och hogskolor sjalva som finansiarerna av deras
verksamheter stimulera integration av de tre komponenterna i kunskapstriangeln.
Kunskapstriangeln bor darmed bade vagleda beslut om organisation, personal,
finansiering och resursallokering.

5.3.2 Utvecklingen av kunskapstriangeln kraver flera typer av
atgarder
For att forstarka utvecklingen av kunskapstriangeln vid universitet och hégskolor,
kravs flera olika typer av atgarder och fran manga parter. Det géller till exempel
att forstarka det strategiska ledarskapet i fragor som ror kunskapstriangeln, men
for framgang kréavs ocksa ett starkt engagemang pa alla nivaer inom larosatet.Vad
detta inneb&r kommer dock att variera mellan olika universitet och hdgskolor, och
aven mellan &mnesomraden inom ett larosate.

Ett alternativ till dagens resurstilldelning skulle kunna vara att larosatena fran ett
samlat anslag sjalva fordelar medel mellan forskning, utbildning och samverkan.
En sadan modell skulle kunna starka utvecklingen av kunskapstriangeln vid
laroséatena. Att utreda denna fraga ligger dock utanfor ramen for detta uppdrag.

Universitet och hdogskolor har hittills i mycket liten utstrackning allokerat resurser
fran sina basanslag till uppbyggnad av funktioner for att stodja samverkan med

det omgivande samhéllet. Larosétena har istallet i huvudsak forlitat sig pa sérskild
och tillfallig finansiering. Om universitet och hogskolor framgangsrikt skall kunna
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starka kunskapstriangeln i sin verksamhet maste de, enligt VINNOVAs mening,
kunna ta ett eget mer langsiktigt ansvar for de funktioner som byggs upp for att
stodja samverkan. Detta innebar att de maste kunna avdela egna basresurser for
sadana funktioner.

Statsmakterna bor antingen i sina instruktioner till larosétena tydligare uttala att
dessa forvantas utnyttja de basanslag de redan forfogar 6ver for att realisera
samverkansuppgiften eller tillféra 6ronmarkta medel for detta. Oavsett alternativ
bor uppfdljning av resursanvandning och resultat betona integrationen av
samverkansuppgiften i kunskapstriangeln.

5.3.3 Strategier for kunskapstriangeln behévs

Forutsattningarna for samverkan med det omgivande samhallet & mycket olika
for landets larosédten. Kunskapstriangeln, som den tolkas i detta uppdrag,
forutsatter en sammanhallen, systematisk och kontinuerlig interaktion mellan
forskning, utbildning och innovation, vilket motiverar larosatesspecifika strategier
som tar hansyn till larosatenas olika &mnesmassiga, regionala och geografiska
forutsattningar.
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6 VINNOVAs forslag

6.1 VINNOVAs huvudférslag

VINNOVA foreslar att ett arbete med kunskapstriangeln inleds med en
idéutveckling och en strategisk planering for kunskapstriangeln. Malet pa sikt ar
att strategin tillsammans med Ovriga strategier ska utgora en integrerad del i
universitetet eller hogskolans dvergripande strategi.

For att stimulera och paskynda utvecklingen av kunskapstriangeln
foreslar VINNOVA att regeringen uppdrar at larosétena att i sin
overgripande strategi, aven utarbeta och inkludera strategier for sitt
arbete med kunskapstriangeln.

VINNOVA foreslar vidare dels centrala delar i larosatenas strategier for
kunskapstriangeln och dels aktiviteter for larande och kunskapsutbyte kring
pagaende och nya strategiarbeten.

VINNOVA redovisar avslutningsvis ett antal aktiviteter som pa sikt kan utvecklas
till indikatorer for hdgskolans arbete med kunskapstriangeln.

6.1.1 Centralt innehall i larosatenas strategiarbete

Innehallet i larosatenas strategi for kunskapstriangeln foreslas bland
annat omfatta:

e Mal for larosatets arbete med kunskapstriangeln.

e Ledarskap och organisation for interaktion mellan utbildning,
forskning och deltagande i innovationsprocesser.

e Hur meriteringssystem, I6nesattning och mobilitet anvands for att
stimulera utveckling av kunskapstriangeln.

e Resurser som syftar till interaktion och samspel mellan utbildning,
forskning och deltagande i innovationsprocesser.

e Hur larosatet avser att abtea med IPR fragor.

e Hur de strategiska malen for larosatets arbete med
kunskapstriangeln ska foljas upp.

Strategierna bor skrivas pa larosatesniva. Det kan dock forvantas att interaktion
mellan utbildning, forskning och medverkan i innovationsprocesser skiljer sig at
mellan olika &mnesomraden, och strategin maste beakta eventuella skillnader. Av
samma skél ar det viktigt att strategin tar hansyn till samtliga tre
utbildningsnivaer: grundutbildning, avancerad niva och forskarniva.
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Strategin for kunskapstriangeln behover koppla till de strategier som tas fram
inom forskning och utbildning. Det innebér att den tydligt maste koppla till de
andra strategierna och att dessa behdver relatera till innovationsdelen. Strategierna
for utbildning och forskning ar som regel inte integrerade i dag. Vidare &r ofta inte
heller strategierna for medverkan i innovationsprocesser tillrackligt utvecklade.

Metoder och verktyg for att folja upp universitets och hogskolors arbete med
kunskapstriangeln bor utga ifran strategiarbetet. Det ar viktigt for Sveriges
universitets- och hogskolesystem att det finns utrymme for profilering. For att
uppfoljningssystemet ska uppmuntra till diskussion och verksamhetsutveckling,
och samtidigt ge utrymme for profilering skall strategierna vara larosétesspecifika.

Detta innebar ocksa att uppféljningen av de strategiska malen for
kunskapstriangeln kommer att vara larosatesspecifika.

6.1.2 Aktiviteter for larande och kunskapsutbyte

For att stodja universitet och hégskolor i deras arbete med att utveckla strategier
och uppfoljningsverktyg foreslar VINNOVA genomforande av ett antal
larandeaktiviteter. Syftet med dessa ar att stimulera utvecklingen av strategier for
kunskapstriangeln. Aktiviteterna skall utformas sa att de belyser olika aspekter av
kunskapstriangeln.

6.1.3 FoU-finansiarers bidrag till att starka kunskapstriangeln

Former och villkor for FoU-finansiering fran externa kéllor har stor betydelse for
hur universitet och hogskolor organiserar och bedriver sin verksamhet. Om en
starkt kunskapstriangel skall kunna realiseras ar det sannolikt nédvandigt att FoU-
finansidrer i sina kriterier for finansiering tar hansyn till om och i vilken grad
dessa kan bidra till eller forsvara en god integrering av utbildning, forskning och
medverkan i innovationsprocesser.

Manga myndigheter, stiftelser och forskningsfinansiarer har i sin verksamhet pa
olika s&tt och i varierande grad ambitionen att koppla forskning och innovation.
Den fraga for kunskapstriangeln som ar sarskilt aktuell i detta fall &r darfor pa
vilket satt kopplingen till utbildning battre kan integreras i den verksamhet som
stods. KK-stiftelsen inkluderar uttryckligen ett kunskapstriangelperspektiv i sin
utlysning “Expertkompetens for Innovation”. VINNOVA har ambitionen att i
Okad grad bidra till att studenter involveras i den verksamhet som stods. Det finns
erfarenheter som pekar pa att studenter kan spela en mycket viktig roll for att
starka universitets och hogskolors utbyte speciellt med sma och medelstora
foretag.
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7 Uppdragets genomforande

VINNOVA har genomfért uppdraget i samrad med Hogskoleverket och efter
samrad med Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys), Vetenskapsradet och Sveriges Universitets- och hogskoleforbund
(SUHF).

Erfarenheter fran uppféljnings- och utvérderingsaktiviteter vid centrala
myndigheter och nationella forskningsfinansiarer, samt fran regeringens uppdrag
till Statens skolverk, Myndigheten for yrkeshogskolan, Arbetsformedlingen,
Tillvéxtverket samt Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
om myndighetssamverkan inom kompetensforsorjningsomradet (N2010/2405/RT)
har beaktats. Aven erfarenheter fran andra lander och internationella
samarbetsmojligheter har beaktats.

VINNOVA har samratt med den samordningsgrupp for forskningsradens
myndighetschefer som sammankallats med anledning av regeringens bedémning i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation” (prop. 2008/09:50), samt
haft dialog med RISE Holding AB.

Under uppdraget har ett urval av svenska universitet och hogskolor besokts for att
ta del av deras syn pa kunskapstriangeln.

Arbetet har skett i néra dialog med Regeringskansliet (Utbildnings- och
Né&ringsdepartementen).

| arbetsgruppen har ingatt:

Eva Lindencrona, VINNOVA (uppdragsansvarig)
Gunnel Dreborg, VINNOVA

Jan Sandred, VINNOVA

Rolf Nilsson, VINNOVA

Lennart Stenberg, VINNOVA

Kjell-Hakan Narfeldt, VINNOVA

Staffan Hakansson, VINNOVA

Jan Edling, VINNOVA

Gunilla Jacobsson, Hogskoleverket



