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SAMMANFAT TNING

De sex forskningsfinansidrerna Vetenskapsradet, VINNOVA, Formas, FAS, Energimyndighe-
ten och Rymdstyrelsen redovisar i denna rapport ett antal férslag for att 6ka forskningens
kvalitet och anvindbarhet. De inledande férslagen giller noédvindiga egenskaper hos syste-
met for fordelning av basanslag till universitet och hégskolor respektive insatser for okat
nyttiggérande av forskning, vilka bada rér policyforandringar. Vidare foreslas atgirder for
att stimulera mobilitet och internationell rekrytering. Tre férslag svarar mot nya behov
och specifika flaskhalsar fér vilka vi menar att nya medel bér avsittas om statsfinanserna
sa tillater; omraden for nya riktade forskningssatsningar, inrdttande av utmaningsdrivna
samverkansprogram samt medel for att i enlighet med en nationell EU-strategi mojliggéra
proaktiv paverkan pa och deltagande i framtida EU-program.

Myndigheterna har sammanlagt anslag om 9,3 miljarder kronor fér forskning och utveck-
ling varav en betydande del 4r uppbunden av tidigare ataganden och sérskilda uppdrag. Till
en del bedoms de forslag som redovisas kunna finansieras genom ett intensifierat samarbete
och fortlépande omprioriteringar inom ramen fér de resurser som myndigheterna disponerar.

Konkurrens som premierar kvalitet

Myndigheterna foreslar regeringen att:

e utforma ett nytt nationellt system f6r att férdela och omférdela basanslagen som pre-
mierar och styr mot kvalitet och inte kvantitet och som samtidigt ger ldrositena méjlig-
het till ldngsiktig planering, for att pé sé sitt skapa incitament for ldrositena att genom
prioritering och omférdelning ge de bista forskarna goda villkor.

Nyttiggérande av forskning vid universitet och hégskolor

Mpyndigheterna féreslar regeringen att:

e Oka universitet och hogskolors moijligheter att driva lokalt innovationsarbete genom
fortsatt utveckling mot 6kad autonomi

e iett nytt system for basanslagen inkludera incitament som premierar kvalitet i universi-
tet och hégskolors nyttiggérande av forskning

e ge ett fortsatt och utdkat basstdd till innovationskontoren.

VINNOVA, Energimyndigheten och Formas avser att arbeta for att:

¢ Oka resurserna fér verifiering och konceptvalidering inom nuvarande medelsramar

e universitet och hogskolor utékar sina kontakter med smé och medelstora féretag via
omprioritering av nuvarande medel.

Stimulera mobilitet fér internationell rekrytering och forskarrérlighet

i Sverige

Myndigheterna foreslar regeringen att:

e ta initiativ till utredning och 6versyn av regler och handliggning vid berérda myndig-
heter samt vilka dtgidrder som kan vidtas i samhillet i 6vrigt for att underlitta inter-
nationell rekrytering och for att behélla gistforskare. I samband med utredningen bor
den Europeiska kommissionens férslag och planer for att undanrdja hinder f6r mobilitet
infér etablerandet av ERA 2014 beaktas.

Vetenskapsradet, Formas och FAS avser att:

e gemensamt utforma ett stdd som stimulerar internationell forskarrekrytering i form av
kompletterande delfinansiering till forskningsmiljoer som lyckas rekrytera framstdende
internationella forskare.



Vetenskapsradet, VINNOVA, Formas, FAS, och Energimyndigheten avser att:
e stimulera 6kad mobilitet mellan universitet savil nationellt som internationellt inom
sina respektive ansvarsomraden.

VINNOVA, Formas och Energimyndigheten avser att:
e stimulera 6kad mobilitet mellan universitet, offentlig sektor och niringsliv inom sina
respektive ansvarsomraden.

Omraden for nya riktade forskningssatsningar
Myndigheterna foreslér regeringen att, forutsatt statsfinansiellt utrymme:
e avsitta medel for nya riktade forskningssatsningar inom féljande omréden
- Kunskap, kognition, kommunikation - samhillet och kunskapskraven igér, idag,
imorgon
- Samhillets utveckling och sarbarhet
- Den digitala explosionen
- Medicinens teknik
- Den biologiska variationen
— Vilfird, arbetsliv, livsstil och hilsa
- Livets ursprung och férutsittningar.

Utmaningsdrivna samverkansprogram

Myndigheterna foreslar regeringen att, forutsatt statsfinansiellt utrymme:

e avsitta nya medel for en ny form av samverkansprogram mellan sma och stora foretag,
offentliga verksamheter, universitet och hogskolor samt forskningsinstitut fér nyttiggo-
rande och stirkt konkurrenskraft. Programmen utformas av VINNOVA och Energimyn-
digheten i samverkan med andra berérda myndigheter.

Programmen ska:

- ha tydliga mal som utgar fran strategiska innovationsagendor och som tas fram i sam-
arbete mellan foretag, samhillsaktérer och akademi

- komplettera och samspela med bland annat satsningarna pé strategiska forskningsom-
rdden genom behovsdrivna prioriteringar som genererar 6kad innovationskraft

- Oka tillgdngen till och utnyttjandet av forskningsinfrastruktur, test- och demonstra-
tionsmiljder i innovationsprocesser

- stirka forankringen av internationellt ledande féretag och attrahera nya internatio-
nellt ledande foretag

- vara kompetenséverskridande och tviarfunktionella respektive bransch-, sektors- och
forskningsfiltsévergripande.

En nationell EU-strategi fér forskning och innovation

Vetenskapsradet, VINNOVA, Formas, FAS och Energimyndigheten, avser att:

¢ inom ramen for sina ansvarsomraden mer aktivt gora prioriteringar avseende deltagan-
det i EU-program som innebir europeisk medfinansiering eller koordinering av natio-
nella resurser inom Europa.!

I

ERA-NET+, Art 185-program, Joint Technology Initiatives, COFUND, FET Flagships och Joint Programming-initiativ



Myndigheterna foreslar regeringen att:

e ge VINNOVA i uppdrag att inritta en nationell EU-samordningsfunktion for forstarkt
policyarbete och 6kad proaktivitet i syfte att lyfta fram svenska intressen. Samordnings-
funktionen ska bemannas av de forskningsfinansierande myndigheterna och rapportera
till regeringen.

e i hindelse av en storre férskjutning av ramprogrammets budget mot blandfinansierade
instrument tilldela 6kade anslag till ansvariga myndigheter fér att sikerstilla ett fortsatt
hogt svenskt deltagande.



INNEHALLSFORTECKNING

T INLEDNING . ...t 7
2 DET FORSKNINGSPOLITISKA LANDSKAPETS UTVECKLING. ... 8
3 DE FORSKNINGSFINANSIERANDE MYNDIGHETERNAS ROLL .o 10
4 INTERNATIONELLA PERSPEKTIV PA FORSKNING OCH INNOVATION.........ooo 12
41 De globala Utmaningarna........ ... 12
4.2 Internationella tendenser inom forskning och innovation ... 13
4.3 Internationella forskningssamarbeten....................................... 16
4.4 Nya féretagsstrukturer och féréandrade konkurrensvillkor. ... 16
5 STYRKOR | OCH UTMANINGAR FOR SVENSK FORSKNING OCH INNOVATION......... 18
51 Analyser av styrkor i svensk forskning och innovation ... 18
5.2 Behov av langsiktig finansiering av grundforskning av hog kvalitet . 19
5.3 Kompetensférsdrjning centralt fér kapaciteten ... 20
54 Infrastruktur en viktig férutsattning for alltmer forskning.............. 21
55 En utbyggd kunskapstriangel. ... 22
56 Nyttiggérande av forskningsresultat....................i, 23
57 BehOV @V SAmMVErKaN ... 24

6 FORSLAG PA ATGARDER FOR UTVECKLAD OCH STARKT FORSKNING

OCH INNOWVATION .ot 26
6.1 Konkurrens som premierar kvalitet ... ... 26
6.2 Nyttiggérande av forskning via universitet och hégskolor ... 27

6.3 Stimulera mobilitet for internationell rekrytering och forskarrorlighet i Sverige .27
6.4 Omraden for nya riktade forskningssatsningar
6.5 Utmaningsdrivna samverkansprogram.................n.
6.6 En nationell EU-strategi for forskning och innovation

BILAGA 1. FORTECKNING OVER ANVANDA UNDERLAG. . 39



1 INLEDNING

Vetenskapsradet har samordnat regeringsuppdraget (U2011/1435/F) att tillsammans med
Verket for innovationssystem (VINNOVA), Forskningsradet for milj, areella ndringar och
samhillsbyggande (Formas), Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS), Sta-
tens energimyndighet och Rymdstyrelsen inkomma med en rapport i friga om svensk
forskning och forskningsbaserad innovation. For att besvara frigorna som stélls i det myn-
dighetsgemensamma uppdraget har myndigheterna genomfért ett flertal analyser av det
svenska forsknings- och innovationssystemet kopplat till en utblick éver utvecklingen
inom relaterade omréden i omvirlden. Utifran dessa analyser, kontakter med foretradare
for olika intressenter och aktdrer samt resultatet av en riktad hearing har vi gemensamt
formulerat féreliggande underlag.




2 DET FORSKNINGSPOLITISKA
LANDSKAPETS UTVECKLING

Svensk forskningspolitik och forskningsfinansiering har genomgatt stora férindringar de
senaste decennierna. Avreglering, forskarstyre och autonomi var ndgra av nyckelorden i at-
tiotalets forskningspolitik som priglades av motreaktionen, bade inifradn universiteten och
politiskt, mot sjuttiotalets sektorstinkande inom forskningspolitiken. Fokus gled nu fran
forskning som samhillets problemlosare till vetenskaplig frihet och kvalitet. Forskningsra-
den okade sin andel av forskningsfinansieringen och sektorsforskningsorganen "radifiera-
des”. Universiteten blev mer aktiva och sjélvstindiga.

Under den férsta halvan av nittiotalet initierades en integrering av forskningspolitiken
med 6vriga policyomraden. Sverige skulle bli en ledande "kunskapsnation” och forskning
vid universitet och hogskolor placerades i centrum for de strukturomvandlingar som skulle
férnya landet. Man ville férnya och utveckla basindustrin och den offentliga sektorn samti-
digt som det investerades i nya sektorer, till exempel informationsteknologi och bioteknik.
Férutom att hoja kunskapsnivén ville forskningspolitiken dndra universitetens inriktning
mot mer granséverskridande och transinstitutionella arbetsformer. De nya forskningsstif-
telserna, som finansierats av lontagarfondsmedel, stod foér en stor del av den 6kade finan-
sieringen.

Under andra halvan av nittiotalet fortsatte man pé den redan inslagna vigen, 4ven om
fokus nu snarare riktades mot regional utjamning och 6kad jamstélldhet. Statens ener-
gimyndighet bildades 1998 f6r att tydliggéra och férstirka myndighetsfunktionen inom
energiomradet. Det tillsattes dven flera stérre utredningar om det svenska forskningssys-
temets framtid.

Resultaten av utredningarna ledde 2001 till en mer renodlad forskningsfinansiering besta-
ende av "fria” forskningsrdd med hoga vetenskapliga kvalitetskrav i fokus. Forskningsraden
och sektorsforskningsorganen slogs samman till ett stort sammanhéllande forskningsréd, Ve-
tenskapsradet, och tvad omradesforskningsrad, FAS och Formas, och innovationsmyndigheten
VINNOVA. Rymdstyrelsens uppdrag ldmnades visentligen oforidndrat och Energimyndighe-
ten ansvarade dven fortsittningsvis for stodet till forskning och utveckling inom energiom-
radet. Uppdraget for den nya innovationsmyndigheten var att stddja forskning i samarbete
med industrin och den offentliga sektorn. Syftet med sammanslagningarna var att skapa
stérre uthéllighet och formaéga till kraftsamling. For att skapa en dialogarena mellan forsk-
ning och politik inrittades Forskningsforum som dock avvecklades efter nagra ar. Samtidigt
6kade kraven pd samverkan mellan statliga forskningsfinansidrer for strategiska insatser.

De tvé senaste forskningspolitiska propositionerna har lagt en tonvikt vid 6kad langsik-
tighet och strategiska satsningar, exempelvis centrumbildningar som Linnéstéd, Berzelius-
centra och FAS-centra. Under senare &r har forskningspolitikens fokus framfér allt legat pa
att Sverige ska kunna hivda sig bittre i den internationella konkurrensen genom veten-
skaplig kvalitet och innovationsbaserad ekonomisk tillvixt, vilket uttrycks i forsknings-
och innovationspropositionen Ett lyft for forskning och innovation. Propositionen accentue-
rar den tonvikt som 2001 &rs forskningsreform lade vid kraftsamling genom att introducera
strategiska forskningsomréaden, det vill siga stérre och mer langsiktiga anslag till lirositen
i "strategiskt viktiga omrdden” som till exempel medicin, teknik och klimat. Parallellt re-
formerades systemet for anslagstilldelning till forskning genom att prestationsindikatorer
baserade pé externa medel respektive bibliometri inférdes. Energiforskningens inriktning
beslutas inom ramen for de energipolitiska propositionerna, senast 2006 i propositionen
Forskning och ny teknik for framtidens energisystem.3

2 Prop. 2008/09:50

3 Prop. 2005/06:127



Forskningspolitiken har ocksa utvecklats till en forsknings- och innovationspolitik, dir
nyttiggérande av kunskap, implementering och kommersialisering betonas. Det interna-
tionella utbytet genom Norden, EU och globalt har fétt en storre betydelse samtidigt som
stédet till infrastruktur vuxit i betydande grad. Riksdagens beslut om 6kad autonomi for
universitet och hogskolor innebir att samhillskontrakten mellan finansidrer och ldrositen
kommer i en ny dager.



3 DE FORSKNINGSFINANSIERANDE
MYNDIGHETERNAS ROLL

Resurserna for forskning och utveckling i Sverige var 2010 drygt 113 miljarder kronor varav
drygt tva tredjedelar kom fran niringslivet. Det foreliggande underlaget ror den statliga
finansieringen av forskning och forskningsbaserad innovation. Utdver de direkta statsan-
slagen till universitet och hdgskolor, sker denna finansiering via ett antal olika finansii-
rer med skilda roller och uppdrag; forskningsrdd, innovationsmyndighet och myndigheter
med sektorsansvar. De sex forskningsfinansierande myndigheternas anslag for forskning
och utveckling utgjorde 2010 totalt 9,3 miljarder kronor.5 Forskningen vid universitet och
hoégskolor finansieras dven av stiftelser och andra icke vinstdrivande organisationer liksom
av niringslivet och EU.

Vetenskapsradet har sitt fokus pa den fria forskarinitierade grundforskningen och bidrar
pa sa vis till den fundamentala kunskaps- och kompetensuppbyggnad som ligger till grund
for framtida forskningsgenombrott och innovationer. Vetenskapsrddet striavar efter ett
helhetsperspektiv pé forskningssystemet for att ha en rddgivande roll och proaktivt pa-
verka utvecklingen av svensk forskning i ett nationellt och internationellt perspektiv. Med
en omfattande kvalitetsgranskning av forskning och forskningsansékningar kan Veten-
skapsrédet pa ett effektivt sitt styra om resurser mellan discipliner och lirositen si att de
kommer de mest framstdende forskarna och de bista forskningsmiljderna tillgodo. Unga
kvalificerade forskare kan tillférsikras stéd for att bygga upp egen forskningsverksamhet
och mer riskfyllda satsningar kan géras pa ny och lovande forskning.

VINNOVA:s huvuduppgift ar att frimja héllbar tillvixt och stirka Sveriges konkurrens-
kraft genom finansiering av forskning fér konkurrenskraft, utveckling av effektiva innova-
tionssystem och genom att verka fér att forskningsresultat kommer till nytta f6r samhillet.
Stodet riktar sig till aktorer i olika sektorer. Ett viktigt mal som genomsyrar satsningarna ir
att stirka samverkan mellan niringslivet, universitet och hégskolor och andra delar av of -
fentlig sektor och institut. Satsningarna omfattar, vid sidan av olika former av projekt- och
programstéd satsningar pé infrastruktur fér test och demonstration, insatser fér utveck-
ling av internationella kontakter och samarbeten samt sirskilda insatser for 6kad forskning
och innovation hos smé och medelstora foretag.

Formas stédjer grundforskning och behovsmotiverad forskning inom omradena miljo,
areella niringar och samhillsbyggande. Prioriterade omréden beskrivs dels i det redan ut-
forda regeringsuppdraget Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011—
2016 (M2010-2275) samt i det pagdende regeringsuppdraget Nationell strategi for utveckling
av en biobaserad samhdllsekonomi for en hdllbar utveckling (L2o11-2299). For att nd uppsatta
mal utvirderas ansokningarna med avseende pé bade vetenskaplig kvalitet och samhills-
nytta.

Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap, EAS, frimjar och stéder grundforskning
och behovsstyrd forskning pa arbetslivsomrédet och inom social- och folkhilsovetenskap.
Inom ramen for dessa bredare omrdden har FAS ocks3 ett sirskilt samordningsansvar f6r
forskning om socialvetenskaplig alkohol- och narkotikaforskning, funktionshinder och
handikapp, internationell migration och etniska relationer (IMER), barn och ungdomar
samt dldre. FAS stéder forskning som ska kunna bidra till en socialt och ekonomiskt héllbar
samhillsutveckling. FAS arbetar tvdrvetenskapligt i den meningen att all beredning sker
inom grupper av experter sammansatta utifrdn det omrade som ska bedémas, inte utifran
akademiska discipliner.

4 FoU-utgifter och FoU-drsverken i foretagssektorn, universitets- och higskolesektorn samt offentlig sektor dr 2010, SCB juli 2011

5 Statliga anslag till forskning och utveckling 2011, Statsbudgetanalysen, SCB. UF 17 SM 1101



Energimyndigheten har ansvar f6r det sammanhallna svenska energiforskningsprogrammet
och spelar en viktig roll i arbetet fér att mota de stora samhéllsutmaningarna. Férutom
utmaningen om den framtida energiférsérjningen dr energifrdgan central for utmaningen
om klimatet. Energifrdgan spelar dven en avgdrande roll exempelvis for utvecklingen av ett
framtida uthélligt transportsystem och ir nira forknippat med fragor kring livsmedelsfor-
sorjning och en uthallig biobaserad ekonomi.

Rymdstyrelsen ér en statlig finansidr av forskning och teknikutveckling till gagn for
svenska forskare och andra anvindare av rymdinfrastruktur. Finansieringen avser allt frin
nyfikenhetsstyrd grundforskning till behovsmotiverad forskning och teknikutveckling
inom manga discipliner, utveckling av tjinster och samhillsnyttiga tillimpningar som
utnyttjar rymddata samt teknikutveckling som leder till innovationer och 6kad konkur-
renskraft. Den stérre delen av finansieringen, drygt 75 procent, gér till internationellt sam-
arbete for vilket Rymdstyrelsen dr kontaktorgan. Ett aktivt deltagande i det konkurrensut-
satta internationella samarbetet férutsitter en strategisk och malmedveten utveckling av
nationella kompetenser, samtidigt som det internationella samarbetet bidrar till att vidga
kompetensbasen och 6ka utbytet for de svenska aktérerna.

I och med ett 6kat fokus pé stérre utmaningar, som spanner dver amnesgrinser och kriver
olika typer av insatser, dkar behovet av tidig koordinerad samverkan mellan forsknings-
finansidrerna. Myndigheterna avser dérfor att intensifiera och effektivisera samarbetet
genom att utifrdn tydliga roller och ansvar identifiera gemensamma mal.



4 INTERNATIONELLA PERSPEKTIV
PA FORSKNING OCH INNOVATION

41 De globala utmaningarna

En forskjutning av forsknings- och innovationspolitiken i riktning mot ett starkare fokus
pa globala samhillsutmaningar kan ses i flera linder, liksom inom EU. Flera internatio-
nella initiativ har tagits for att identifiera vilka de stora utmaningarna 4r. Den s.k. Lund-
deklarationenS, som togs fram i samband med konferensen New World — New Solutions, som
arrangerades under Sveriges ordférandeskap i EU 2009, lyfte fram global uppvirmning och
tillgdng till energi, mat och vatten, dldrande samhillen, hilsa, pandemier och sidkerhet.
Sveriges forsta inspel till nista generation av EU:s ramprogram fangade ocksd upp dessa
perspektiv och féreslog liknande prioriteringar inom ramen fér de stora utmaningarna.

De globala utmaningarna ir inte bara i fokus fér EU:s nista forsknings- och innovations-
program utan ocksa for flera enskilda linders forsknings- och innovationsprioriteringar.
Tysklands nationella high-tech strategi som reviderades 2010, USA:s innovationsstrategi
frén 2009, den nya femarsstrategin f6r vetenskap, teknik och innovation i Japan ir nagra
exempel pd initiativ som alla i hog grad ansluter till samma omraden som EU pekat ut. I
viss utstrickning aterspeglas dessa utmaningar 4ven i de sju nyckelomrdden som pekas ut i
Kinas tolfte femarsplan dven om inriktning mot teknik ar tydlig.

Utmaningarna handlar om att skapa en héllbar samhillsutveckling genom att inte Sver-
utnyttja de ekosystem som allt biologiskt liv ir beroende av. Tidsaspekten 4r central efter-
som det implicit handlar om hot som bér atgardas med prioritet, och ofta dessutom med en
tvirvetenskaplig ansats. Samtidigt 4r utmaningarna av sddan art att 16sningarna i flera fall
innebir ldngsiktiga dtaganden. Ett sdant exempel giller klimatet dir forutsittningarna att
finna 16sningar finns tack vare tidigare ldngvarig monitorering av olika fenomen, och dir
fortsatt monitorering dr nddviandig for att vi ska kunna f6lja och studera effekter av de at-
girder som vidtas. Niringslivet har en viktig roll att spela f6r att stimulera bade tillgdngen
och efterfrigan pd innovationer s att utmaningarnas 16sningar bidrar till hallbar tillvéxt.
Fér att mota utmaningarna behévs ocksd en bittre koordinerad samverkan mellan olika
finansidrer.

De stora utmaningarna kring klimat och energi dr utpriglat globala till sin natur, sévil
vad giller orsaker och effekter som nir det giller politik och styrmedel inklusive insat-
ser kring forskning och innovation. Utveckling av ny hallbar energiteknik dr nodvindig.
Svenska insatser méaste férhélla sig pa ett konstruktivt och effektivt sitt till det som gors
inom fora som FN-systemet, OECD, EU och andra internationella samarbetsorgan. Utma-
ningarna kring energi och klimat 4r omfattande och kriver insatser som snabbt leder till
resultat som kan f& genomslag inom det europeiska och det globala energisystemet. Det 4r
uppenbart att dessa utmaningar inte kan 18sas enskilt av varje land. En strategisk kraftsam-
ling i internationellt samarbete dr nodvindig.

6 New Worlds - New Solutions, Lund 7-8 July 2009, Sweden, Final Report



42 Internationella tendenser inom forskning
och innovation

Forskning 4r i manga avseenden en internationell angeligenhet och verksamhet och in-
ternationella forskningssamarbeten ir sedan 1ang tid en viktig friga for svensk forskning.
Svenska forskare inom ett stort antal omraden har breda och framgéngsrika forsknings-
samarbeten med milj6er i starka forskningsnationer som till exempel USA, Storbritannien,
Tyskland, Schweiz och Frankrike. Till stor del och inom manga omréden uppmirksammas
resultaten frén internationella forskningssamarbeten i stérre utstrickning an de som &stad-
kommits nationellt.” Att manga av vara utmaningar inte kdnner nigra grinser samtidigt
som forskningen i 6kande grad &r i behov av avancerad och ofta storskalig infrastruktur
innebir vidare att alltmer forskning sker i internationella samarbeten. Dessa samarbeten
ar samtidigt konkurrensutsatta. Alltfler linder konkurrerar om sévil avancerad industri
som hogre utbildning och forskning, vilket forandrar bilden av var betydande forskning
och utveckling (FoU) bedrivs samt hur det internationella samarbetet bast ska utformas.

De totala FoU-utgifterna i virlden uppgar till tva procent av virldens totala BNP. Denna
niv4 ir stabil 6ver tid men ett flertal liinder, d4ribland Kina, 6kar sina Fou-utgifter kraftigt.®
Ett nytt mer multipolirt forsknings- och innovationslandskap vixer dirmed fram, dar Asi-
en och framfor allt Kina vixer starkt, samtidigt som sirskilt USA:s men dven EU:s andelar
minskar. Aven Indien och Brasilien Skar sina FoU-investeringar men borjade satsningarna
senare och gor det i en l&ngsammare takt. Andra asiatiska lander, till exempel Sydkorea,
Indonesien, Singapore och Malaysia, uttrycker tydliga ambitioner och planer pa att stirka
forskning, utveckling och innovation. Ett liknande ménster visar utvecklingen av veten-
skapliga publikationer. Forskningen frén de framvixande forskningsldnder dir resurserna
Okat kraftigast citeras i olika hog grad vilket visar pa skillnader i hur 1langt utvecklingen
har kommit. Den kraftiga 6kningen av antalet publikationer fran Kina har foljts av en 6k-
ning av antalet citeringar som kinesiska publiceringar attraherar, medan s3 inte ir fallet for
till exempel Brasilien. En jamférelse av FoU-utgifternas storlek uttryckt i kopkraftsparitet
visar dessutom att det ar stora skillnader i nivd mellan de olika linderna (se figur). Figuren
askadliggor ocksd den starka utvecklingen av féretagssektorn som utférare av FoU i Kina
medan férhéllandet mellan utférande sektorer inte fordndras 6ver tid i samma utstriack-
ning i 6vriga linder i figuren.

7" Betydelsen av samarbete for hur Sveriges vetenskapliga publikationer citeras. En jimférelse med fyra hégt citerade europeiska linder,
PM, Vetenskapsrédet 2008

8 Satsningar pd forskning och utveckling i ett globalt perspektiv, PM, Vetenskapsradet 2011



Figur: Utveckling av FoU-satsningar for USA, EU-27, Japan, BRIC-linderna och Sverige.
Linjen visar képkrafisparitet (PPP ) i miljarder dollar i 2005 dr pris (hdgra skalan ). Stap-
larna visar fordelningen mellan utforande sektorer (vinstra skalan ).
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Intridet av de nya linderna i forsknings- och innovationslandskapet férindrar &mnesba-
lansen i den internationella forskningen. Dessa linder, med undantag av Brasilien, har en
tydligare inriktning mot teknik, IT, materialvetenskap men mindre mot medicin och hu-
maniora och samhillsvetenskap &n de redan etablerade forskningsnationerna. I Brasilien &r
forskningen inriktad mot biologi och agronomi, och andelen medicinsk forskning mer lik
den i USA och EU. Bland annat till f6ljd av amnesinriktningen, men &ven till f6ljd av vilka
utforande samhillssektorer som dominerar, 4r andelen tillimpningsnira forskning ocksé
storre. Niringslivets behov av kompetens och kunskap inom dessa omraden ar ytterligare
en drivkraft fér foretag att etablera sig i de nya linderna.

9 Baserat pa uppgifter frén unesco.org, nedladdade 2011-06-17

' Trender i internationell forskning och innovation, PM, Vetenskapsradet, VINNOVA, Formas, FAS, Energimyndigheten och Rymd-
styrelsen, 2011
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EU:s betydelse som finansiir av svensk forskning ¢kar och Sverige har ett hogt deltagande
i EU:s ramprogram. Under sjitte ramprogrammet (FP6), 2002—2006, erhéll svenska aktorer
cirka 7 miljarder kronor fr&n ramprogrammet. Under de férsta fyra dren av det sjunde
ramprogrammet (FP7), 2007-2010, har i storleksordningen samma belopp tilldelats svenska
aktérer, och budgeten &kar betydligt fram till &r 2013." Ar 2009 utgjorde finansiering frin
EU 1,5 procent av de totala utgifterna for FoU utford inom alla sektorer i Sverige, med-
an den stod fér 4,1 procent av utgifterna for FoU utférd vid universitet och hogskolor.”
Svenska organisationer har erhllit 1,6 miljarder kronor i finansiering frdn EU under 2009.3
En forskjutning skedde under 1ggo-talet frén ett intresse f6r ramprogrammen frimst frin
svenskt nédringsliv for utvecklingsarbete mot ett dkat intresse fran universitet och hogsko-
lor som nu star f6r den stdrsta andelen av Sveriges deltagande, 54 procent.”* Ramprogram-
men utgdr dirmed idag ett viktigt finansieringsinstrumentet for internationaliseringen av
svenskt forsknings- och utvecklingssamarbete. EU:s forsknings- och innovationssatsningar
har bidragit till att svenska aktérer har tillgdng till fler och bredare nitverk och forsknings-
samarbeten.’s Detta ger samordningsfordelar och kontakter som frimjar bade svensk och
europeisk forskning.

4.2.2 De nya forskningsnationerna

Kinas snabbt 6kande investeringar i forskning och utveckling, satsningar pd utbildning
och starka incitament fér kineser som vistats vid larositen utomlands att dtervinda hem
har lett till att framstdende kinesiska forsknings- och innovationsmiljoer av hég inter-
nationell klass pé kort tid vuxit fram inom ett flertal vetenskapsomraden. Investering-
arna har starkt fokus pa tillimpad och behovsmotiverad forskning och utveckling. Starka
incitament finns fér patentering och kommersialisering och omfattande satsningar gors
pa vetenskaps- och teknikparker och inkubatorer. Aktiviteter for att attrahera utlaindska
FoU-investeringar och etableringar intensifieras vid sidan om de fortsatta satsningarna pa
att attrahera produktion.

VINNOVA, Vetenskapsrddet, Formas, FAS, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen har
haft ett gemensamt regeringsuppdrag gillande forsknings-, innovations- och utbildnings-
samarbete med Kina.®® Inom ramen fér detta har myndigheterna bland annat studerat
svenskt vetenskapligt samarbete med Kina, betydelsen av Kinas roll som allt viktigare han-
delspartner for Sverige och svenska féretags 6kade nirvaro i Kina, liksom av forskar- och
studentmobilitet. I rapporten dras slutsatser och ldmnas forslag pa dtgirder som till en del
kan anvindas som underlag fér beslut om atgirder med andra framvixande forsknings-
nationer som Brasilien, Indien och flera linder i Sydostasien om #n med utgangspunkt i
skillnader i skala. For att stirka svenskt forsknings-, innovations och utbildningssamarbete
med dessa linder behoéver offentliga aktorers aktiviteter for kontaktskapande och legiti-
mitet pa olika policynivier 6ka. Dessa aktiviteter utgor en viktig grund for samarbeten
involverande savil ldrositen som féretag av olika storlek.

Under FP6 tilldelades svenska aktorer 677 miljoner euro och under de fyra férsta dren av FP7 har hittills 718 miljoner euro
beviljats

SCB Statistiskt meddelande “Forskning och utveckling i Sverige 2009” UF 16 SM 1101
Beriknat p8 utbetalda medel for kalenderdret 2009

4 Sveriges deltagande i FP7 - Léigesrapport 2007-2010 — Fokus SMF, VINNOVA, VP 2011:04
Impacts of the EU Framework Programme in Sweden, Technopolis Group. VA 2008:11

Regeringsuppdrag Kina — "Foreslda omrdden for forstirkt langsiktigt forsknings-, innovations- och utbildningssamarbete med Kina”,
VINNOVA, Vetenskapsradet, Formas, FAS, Energimyndigheten och Rymdstyrelsen. VP 2011:02



4.3 Internationella forskningssamarbeten

I en férenklad mening kan sdgas att forskningens internationalisering innefattar tre as-
pekter. For det forsta yttrar sig den internationella dimensionen sig i 6kat forskarutbyte,
forskarrérlighet, sampublicering men ocksd i gemensamma projekt och nitverk. Idéer, me-
toder och resultat prévas i en internationell forskargemenskap inom olika kunskapsomra-
den. Ett tydligare fokus pa hogsta internationella kvalitet leder till en vixande specialise-
ring och differentiering inom den internationella forskningens landskap. Samtidigt ckar
forekomsten av olika indikatorer och kvalitetsmatt for att jamfora lander, forskningsom-
raden och olika discipliner.

F6r det andra har globaliseringen och forskningens roll som kraftfalt i innovationssys-
tem och satsningar pa tillvixt en vixande roll. Allt fler lander utvecklar langsiktiga planer
for samspelet mellan vetenskap, teknik och innovationssystem i syfte att frimja tillvixt,
konkurrenskraft och ekonomisk utveckling.

En tredje och mindre beaktad aspekt pa forskningens internationalisering dr betydelsen
av kapacitetsutveckling for forskning i tredje virlden. En strategisk fraga infér framtiden
ar i vilken grad det svenska forskningssystemet ocksa kan fungera som en partner och stéd
i kapacitetsuppbyggnad i ett utvecklingsperspektiv. Sddan verksamhet bedrivs redan med
stdd av Sida i samverkan med Vetenskapsriddet genom exempelvis Swedish Research Links.
En viktig friga ir om denna del ska f3 ett 6kat utrymme och om statliga forskningsfinan-
sidrer ska 6ppna for gemensamma utlysningar kring forskningssatsningar. Insatser inom
dessa omraden sker ocksa i 6kande grad med andra finansidrer inom Norden och EU.

Sverige har ingdtt bilaterala avtal kring forskning och utveckling med flera viktiga lan-
der, bland annat USA, Japan, Kina, Indien, Brasilien, Ryssland och Sydafrika. Utgdngspunk-
ten for dessa dr inventeringar av vilka hinder som finns fér framgangsrikt samarbete mel-
lan svenska aktorer och deras motparter i olika ldnder och att skapa samarbetsavtal som
soker undanrdja dessa. Grunden fér och dirmed innehéllet i respektive avtal varierar med
syftet och kan handla om allt frdn svenskt bistdnd, att 6ppna dérrar till nya virdefulla
forsknings- eller utvecklingsmiljoer till del i infrastruktur. Det &r inte frimst en friga om
resurser utan om formella méjligheter for svenska aktorer att kunna bidra till internatio-
nella samarbetsprojekt.

Inom vissa omréden gor EU sirskilda satsningar som ocksd péverkar forskningen. Till
exempel nir det giller rymdforskning gors betydande satsningar inom det traditionella
rymdsamarbetet inom ESA samtidigt som medlemslinderna har gett EU mandat och de-
lad kompetens att formulera en europeisk rymdpolitik och tilldelat sirskilda resurser for
att genomfora denna. Det 4r i det sammanhanget angeliget att betona olika europeiska
organisationers komplementira roller for att samutnyttja gemensamma resurser och in-
frastrukturer for forskning optimalt. I EU:s fall kan det med férdel handla om att 6ka
exploateringen av data och forskningsresultat for att betjina genomfoérandet av de olika
politikomradena.

44 Nya foretagsstrukturer och férandrade
konkurrensvillkor

Tyngdpunktsforskjutningarna i den globala ekonomin under det senare decenniet péverkar
niringslivets férutsittningar. For att tillvaxt skall kunna realiseras pa ett f6r hela virlden
héllbart sitt finns en rad utmaningar av politisk, social, ekonomisk och teknisk-vetenskap-
lig karaktar.” De FoU-intensiva foretagen ér fortfarande koncentrerade till OECD-ldnderna

7" Trender i internationell forsknings- och innovation, PM, Vetenskapsrédet, VINNOVA, Formas, FAS, Energimyndigheten och
Rymdstyrelsen, 2011



men de expanderar sin verksamhet i Kina, Indien och andra snabbvixande ekonomier. Det
giller inte bara tillverkning och marknadsnira verksamhet utan i vixande grad aven forsk-
nings- och innovationsverksamhet, som da sérskilt fokuseras pa att mota marknadsbehov i
dessa och andra utvecklingsliander. Samtidigt utvecklas de inhemska féretagen i lander som
Kina, Indien och Brasilien starkt och ett viixande antal av dessa har ambitionen att skaffa
sig en ledande position pa virldsmarknaden.

De flesta foretag som dr konkurrenskraftiga pa viarldsmarknaden idag ingér i komplexa
globala féretagsstrukturer och i samarbeten med andra féretag och forskningsmiljer
pé olika hall i virlden. Resurserna fér forskning och utveckling i naringslivet aterfinns i
mycket stor utstrickning i féretag som agerar globalt och stindigt omprévar lokaliseringen
av tillverkning, FoU och andra funktioner. Ménga faktorer paverkar lokaliseringsbesluten
och motiven for internationellt forsknings- och innovationssamarbete i de enskilda fallen.
Nirhet till tillvixtmarknader, kostnadslége, tillgang till kompetens och vixande kunskaps-
noder, mojligheter till 6kad kunskap om kundbehov spelar stor roll liksom méjlighet att
anpassa och utveckla etablerade produkter fér stora och vixande marknader. Det bor ocksa
namnas att vissa lander inte sillan stéller krav pa teknikoverféring som ett villkor for att
ge svenska féretag tillgéng till inhemska marknader, ndgot som har kallats fér technology-
for-market strategy.

Sverige har under lang tid kunnat uppvisa en hdg FoU-intensitet. Utgifterna for forsk-
ning och utveckling som andel av BNP ar bland de hogsta i véirlden. Det som framst bidragit
till detta dr stora investeringar i FoU i niringslivet. Frén en toppniva 2001 har emellertid ni-
ringslivets FoU-utgifter i féretag med 50 eller fler anstéllda minskat négot i absoluta tal och
in mer som andel av BNP - fran 3,2 procent 2001 till 2,4 procent 2009. Nivén &r fortfarande
hég i internationell jamforelse men utvecklingen i Sverige avviker pa ett ogynnsamt sitt
fran huvudtrenden i virlden som innebir en 6kad FoU-intensitet i ndringslivet. En bidra-
gande orsak till den svaga utvecklingen av néringslivets FoU i Sverige 4r sannolikt den kraf-
tiga omstrukturering som Ericsson-koncernen genomgick efter den s.k. telekom-bubblan
i borjan pa forra decenniet. FoU-satsningarna i Sverige i utlandsigda féretag har minskat
efter 2005 trots att det utlindska dgandet i det svenska niringslivet 6kar. FoU i foretag med
10-250 anstillda var i fasta priser nistan 30 procent ligre 2009 4n 2005. Sammantaget har
Sveriges relativa position vad giller FoU-intensitet i naringslivet kraftigt forsvagats.



5 STYRKOR | OCH UTMANINGAR FOR
SVENSK FORSKNING OCH INNOVATION

51 Analyser av styrkor i svensk forskning
och innovation

Under 2010/11 har Vetenskapsradet tagit fram sju dmneséversikter fér de vetenskapliga om-
raden ridet ansvarar for. Oversikterna ger en lidgesbeskrivning av dessa forskningsomraden
med en beskrivning av styrkeomréden och en bedémning av forskningens férutsittningar
och dess potential fér framtiden. Synpunkter har inhdmtats frén ett stort antal aktiva fors-
kare inom respektive omrade under arbetsprocessen och éversikterna utgor ett viktigt un-
derlag till de forslag till omraden fér riktade satsningar som hir fors fram. Ett arbete med
att virdera och utveckla metoderna for denna typ av analyser pdgar for ndrvarande vid
Vetenskapsradet.

VINNOVA har under 2010/11 haft ett flertal regeringsuppdrag som ir inriktade pd att ana-
lysera det svenska innovationssystemet och svensk EU-finansierad forskning. Bland dessa
ingdr ett uppdrag om en svensk innovationsstrategi, och att genomféra en analys av inno-
vationspotentialen i de strategiska forskningsomradena.

Under samma tid har Formas haft dels ett regeringsuppdrag som resulterat i en dvergri-
pande analys av svensk miljoforskning innefattande en nationell forskningsstrategi for pe-
rioden 2011-16, dels ett regeringsuppdrag rérande en nationell strategi for utveckling av en
biobaserad samhillsekonomi fér hallbar utveckling som ska avrapporteras i bérjan av 2012.

FAS har ett regeringsuppdrag med uppgift att ta fram en samlad forskningsstrategi fér
Socialdepartementets politikomrdden inom hilsa och vilfiard. Uppdraget inriktas pé ut-
maningar nir det giller hilsa och vilfird i ett dldrande samhille som ocksé i hégre grad
kommer att priglas av globalisering, ny teknik och migration. Det handlar ocksd om att
verka for en mer effektiv organisation av vird och omsorg, héllbara trygghetssystem vad
giller sjukdom, arbetsléshet och pension. Strategin betonar ocksd vikten av social sam-
manhéllning och minskat utanférskap. Vidare har rddet i uppdrag att géra en sirskild kart-
laggning av forskning rorande hinder f6r deltagande i samhille och arbetsliv f6r manniskor
med funktionsnedsittning, Det senare uppdraget ger en 6verblick av inriktningen och
omfattningen av denna forskning och 4ven dess internationella férgreningar. Uppmirk-
samhet dgnas dven at brukarmedverkan och olika individers och gruppers delaktighet i
forskningsprocessen. Bada dessa uppdrag redovisas den 1 december.

Energimyndigheten arbetar inom ramen fér en med regeringen sirskild éverenskom-
men ordning med att ta fram analyser och strategier for svensk energiforskning och en-
ergiutnyttjande som ligger till grund for de energipolitiska propositionerna som hittills
presenterats med fyra ars mellanrum férskjutet tva &r i forhéllande till de forsknings- och
innovationspolitiska propositionerna.

Rymdstyrelsen har 2010 tagit fram en strategi for svensk rymdforskning som inkluderar
analyser och slutsatser om svenska insatser pi omradet med fokus pé perioden 2011-2015.%®

Vetenskapsrddet och VINNOVA har ocksé ldmnat gemensamma férslag pé dtgirder for
6kad samverkan inom den kliniska forskningen.” Det &r ett omrade som fatt mycket upp-
mirksamhet bade i samhillsdebatten och genom flera genomférda utredningar. Struktur-

Fér en forteckning éver dessa analyser, utvirderingar, &mneséversikter m.m. hinvisas till bilaga 1

9" Svensk behandlingsforskning, SBF: Ett forslag for 6kad samverkan i den kliniska forskningen, Vetenskapsradet och VINNOVA, 2011



omvandlingar i hilso- och sjukvarden, en befolkning med fler och #ldre personer med krav
pa att leva friska och sjalvstindiga liv tillsammans med en 6kning av livsstilssjukdomar, nya
infektionssjukdomar och psykisk ohilsa stiller dkade krav pa sjukvarden. Forskningen kan
bidra till nya behandlingsformer med patienten i centrum och samtidigt till utvecklingen
av nddvindiga processer, tjanster och produkter. Att skapa ldngsiktiga forutsittningar for
att de manga genombrotten i den grundliggande medicinska forskningen far en klinisk
koppling &r av stort virde fér att forskningsresultat ska kunna tas vidare till klinisk praxis.
En sddan utveckling skulle gynna bade patienter varhelst de befinner sig och Sveriges moj-
ligheter till samarbete och investeringar i forskning och ett kunskapsintensivt niringsliv.

Sammantaget ger dessa underlag en tydlig bild av styrkeomraden for svensk forskning
och innovation, innefattande hur utvecklingen ser ut internationellt liksom hur svensk
forskning och innovation star sig i internationell jamférelse. Det framatriktade perspektiv
som efterstrivas, samtidigt som dessa underlag ligger till grund for éverviaganden och prio-
riteringar vid myndigheterna, gér att de ocksé innehéller slutsatser om vilka omraden som
har potential att bli internationellt ledande.

Myndigheternas samlade uppdrag ir s vittomfattande att en presentation av de styrke-
omraden och omrdden med potential att bli internationellt ledande som svensk forskning
och innovation kan uppvisa, skulle inom ramen for detta underlag bli alltfér omfattande,
alternativt bli alltfér summarisk for att gora svensk forskning och innovation réttvisa. Vi
hinvisar dirfor till de underlag som redovisats ovan fér en representativ bild av svensk
forskning och innovation. Dessa underlag redogor ocksé for vilka tillvigagdngssitt som ar
mest ldimpade for motsvarande analyser och 6versikter vari dven ingr att identifiera forsk-
ningsprojekt med stor potential och framstdende unga forskare.

Vi har dragit slutsatser utifrdn dessa underlag som resulterat i de férslag pé atgirder for
riktade satsningar av olika slag och med olika inriktning som presenteras nedan. Férsla-
gen ska ses tillsammans med de forslag som de medverkande myndigheterna lagt i redan
redovisade eller kommande redovisningar av regeringsuppdrag med anknytning till den
kommande forsknings- och innovationspropositionen. Myndigheterna gr darutéver vi-
dare med utgdngspunkt i underlagen for att i en del fall géra prioriteringar inom ramen for
de egna — och i vissa fall gemensamma - verksamheterna.

52 Behov av langsiktig finansiering av
grundforskning av hog kvalitet

Sverige har i internationell jamforelse goda forutsittningar for forskning och utveckling. En
uthéllig och omfattande finansiering av grundforskning har varit visentlig for detta. Det har
utnyttjats till att ge svensk forskning en framskjuten position nir det géller bredd, omfatt-
ning och kvalitet. Allt fler nationer gér stora satsningar fér att utveckla sin hogre utbildning
och forskning vilket 6kar den internationella konkurrensen. Konkurrensen bidrar i sin tur
till att utveckla forskningen bade snabbare och med hogre kvalitet. Samtidigt stiller det
okade krav pd forutsittningar som gér det mojligt for svenska forskare att delta i de mest
gynnsamma samarbetena och for Sverige att kunna locka och langsiktigt behalla forskare
av hogsta internationella klass. Det faktum att alltmer av forskningen sker i internationellt
samarbete samtidigt som detta samarbete utformas i konkurrens gér att behovet av nationell
beredskap avseende bdde kompetens och tillgdng till 1dngsiktig finansiering accentueras. Det
nuvarande systemet for férdelning av basanslag till forskning &r, trots inslaget av konkur-
rensutsittning, enligt vr mening inte tillrackligt inriktat mot kvalitet vare sig det giller
forskningens genomférande och resultat eller dess nyttiggérande och behéver férindras.
Det kravs en fortsatt omfattande, uthéllig och obunden finansiering av grundforskning
via forskningsradden fér att svensk forskning ska kunna bidra till kunskapsuppbyggnad och



sikra fortsatt utveckling av de ménga omréden som utgdr en férutsittning fér framgéing
inom mer specialiserade eller tillimpade sammanhang. Den nyfikenhetsstyrda forskning-
en dr det kanske mest effektiva sittet att sikra samhillets méjligheter att 16sa bade nuva-
rande och framtida, &nnu okidnda utmaningar — och lika viktigt, identifiera och ta hand om
helt nya mojligheter. Sokandet efter kunskap och 16sningar ér en tidskrivande process och
effekterna blir ofta tydliga 1dngt efter att forskningen initierats. Langsiktighet dr ocksd
en nodviandighet for att vi dven i framtiden ska kunna ha forskning av hég kvalitet med
utgdngspunkt i datamaterial eller biologiskt material som insamlas under ldng tid. Den
behovsstyrda grundforskningen ér inte olik annan grundforskning (men av uppenbara skil
kopplad till det aktuella behovet). Ett behov vars 16sning dr okidnd vid starten, motive-
rar ett brett och rimligt férutsittningslost angreppssitt. Langsiktighet bor darfor vara det
grundliaggande perspektivet for all forskning.

For att bygga upp eller vidareutveckla forskning som kan bidra till 16sningar av de re-
dan identifierade globala samhéllsutmaningarna finns det ett behov av att géra langsiktiga
riktade satsningar. Valet av omraden for riktade forskningssatsningar maste bygga pa be-
démningar av var behoven ar stérst och inom vilka forskningsomraden som det i Sverige
finns kompetens att utféra hégkvalitativ forskning och som darmed har stérst mojlighet
att bidra till framgéngsrika 16sningar. Urvalet av fokusomraden maste bygga pa en process
dar oversikter 6ver svensk forsknings kvalitet och inriktning, samt identifiering av kun-
skapsluckor ligger till grund fér bedémningen. De statliga forskningsfinansidrerna har er-
farenhet och beredskap att genomfora detta arbete. Det stora utmaningarna identifieras av
samhillet, men forskningsfrdgorna formuleras av forskarna. Bedémning och prioritering
av grundforskning gors bist genom peer review.

53 Kompetensforsdrjning centralt for kapaciteten

Forskning 4r en bade kollektiv och individuell aktivitet. Svenska forhallanden av icke-hie-
rarki och 6ppenhet har bidragit till att utveckla manga framgéngsrika forskningsmiljéer
byggda pd gemensamma anstringningar mot gemensamma mal. Tydligt dr att manga av de
riktigt framgéngsrika miljéerna har samlats kring starka forskningsledare. Det 4r en utma-
ning for varje nation med maélet att ha stark forskning och utveckling att utveckla och
ta till vara de individer som bade har férutsittning fér och en vilja att bli framgangsrika
forskare.

Vi méste darfor 1angsiktigt skapa férhéllanden och karridrvigar som utvecklar dem som
far sin utbildning hir. Det handlar om att uppritthélla hég kvalitet genom hela utbild-
ningskedjan, liksom om att skapa och anvinda tydliga, ppna och relevanta kriterier i kar-
ridgrsystemet som skapar incitament fér att utveckla kunskaper och samarbeten och att
stimulera mobilitet.

I ett kortare perspektiv handlar det ocksd om att vid varje givet tillfille gora Sverige
attraktivt for att kunna rekrytera internationella toppforskare. I andra delar av virlden,
sirskilt i Asien, vixer tillgdngen pa forskningskompetens mycket snabbt, bade kvantitativt
och kvalitativt. Detta kommer att skapa ett hért konkurrenstryck pd Sveriges framtida
attraktivitet fér FoU- och innovationsinvesteringar. Sirskilt i ekonomiska situationer som
den nuvarande dar Sverige lyckas relativt vil ska vi anvinda resurser for att knyta till oss
internationellt framstdende forskare inom omraden som ir nddvindiga fér att méta de
stora, ofta globala, utmaningar vi star infér. I och med den 6kade autonomin har méjlighe-
terna for universitet och hogskolor att gora sddana strategiska rekryteringar dkat. De mest
talangfulla forskarna soker sig gidrna till miljéer diar de har bist férutsittningar att fritt
och efter eget huvud utfora sin forskning. Hir 4r ocksd konkurrenskraftig forskningsin-
frastruktur en central komponent, det vill siga att de mest avancerade verktygen finns till-
gingliga for forskningen. Atskilliga praktiska hinder finns dock i dagsliget for utlindska
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forskare som vill férldgga sin verksambhet till en svensk forskningsmiljs, och det ar viktigt
att dessa undanrdjs.

Nyrekryteringen av forskare for att éverbrygga den generationsvixling som pégar vid
universiteten innebdr en stor utmaning inom méanga dmnesomraden. Inom de naturve-
tenskapliga och teknikvetenskapliga omrédena finns en farhaga att det i framtiden kom-
mer att bli svirt att rekrytera forskare eftersom man idag har svirigheter att rekrytera
studenter till grundutbildningen inom vissa discipliner. Inom ndgra omraden har doktors-
examinationen redan planat ut pd grund av minskande antagning till forskarutbildningen.
Fér humaniora och samhillsvetenskap visar en prognos av antalet doktorsexamina, antalet
pensioneringar och personalbehovet den nirmaste femarsperioden att hogskolan far en
starkt férsamrad rekryteringssituation vad giller doktorer.

De begrinsade karridrutvecklingsméjligheter som ménga unga forskare upplever riskerar
att minska tillgdngen pa forskare som kan utgora nista generations forskningsledare. Inom
omraden dar forskarkarridren idag upplevs som begriansad till den akademiska virlden kan
sirskilda insatser behéva goras fér att utveckla forskarutbildningen sé att en karridr utan-
f6r akademin underlittas. Aven inom omréden dir en stor del av de forskarutbildade redan
soker sin karridr utanfér universitet och hogskolor, i foretag eller i offentlig sektor, finns
i manga fall behov av att utveckla forskarutbildningen s att den bittre anpassas till kun-
skaps- och kompetensbehov som forskarutbildade kommer att ha i sitt framtida yrkesliv.

Ett sarskilt behov och en stor brist finns inom en rad olika omréden i friga om kom-
petens kring hantering och statistisk analys av stora datamingder, liksom tekniker fér
matematiskt modellbyggande, simulering och avancerade berikningar som utnyttjar de
moijligheter som hela tiden skapas av utvecklingen inom informationsteknologiomréadet.
I och med att man inom allt fler omraden utnyttjar stora databaser och register sé har ett
behov uppstétt av kompetens och metodutveckling kring modellering och statistisk analys
for dessa specifika andamal. Exemplen dr méngfaldiga och spanner éver allt ifrdn behovet
av biostatistiker och bioinformatiker inom exempelvis systembiologi och epidemiologisk
forskning till utbildningsvetenskapliga studier baserade pé internationella kunskapsmit-
ningar. Den integration av djupt biologiskt kunnande, utveckling av helt nya matmetoder
baserade péd kunskap inom fysik, kemi och teknikvetenskaper, samt kompetens i statistisk
analys och modellbaserad analys av komplexa icke-linjira system som behovs for att reali-
sera forskning inom systembiologi illustrerar denna utmaning,

54 Infrastruktur en viktig forutsattning
for alltmer forskning

Den mest innovativa och hogkvalitativa forskningen sker dir forutsittningarna dr mest
gynnsamma, det vill siga dar det finns en intellektuell och kreativ miljé med méjlighet till
forskarkarridr och tillgdng till de mest avancerade verktygen och metoderna — hir ir kon-
kurrenskraftig forskningsinfrastruktur en central komponent. Fér ett relativt litet land
som Sverige r det avgorande att delta i internationella forskningsinfrastrukturprojekt for
att ge forskarna tillgdng till de frimsta faciliteterna. Ménga gdnger &r etablerandet av na-
tionella eller nordiska noder ett bra sitt att kanalisera deltagandet i storre internationella
samarbeten. Ut6ver nationella noder 4r det dven visentligt att ha lokala resurser vid univer-
siteten for att utveckla teknik och metoder som kan anvindas vid infrastrukturerna. Detta
ansvar ligger sedan 2009 pé universiteten.

Test- och demoanlaggningar bedoms som en strategiskt viktigt utveckling av Sveriges
innovationssystem. Det dr en viktig konkurrensfraga att skapa tillgang till gemensamma
test- och demoanliggningar for akademi och néringsliv och att detta gors utifrén regionala
forutsittningar och initiativ. En vil fungerande infrastruktur skulle utgéra viktiga samar-



betsarenor fér innovation som stirker Sveriges attraktionskraft for internationellt ledande
foretag och kompetens och bedéms som en strategiskt viktig satsning fér utveckling av
Sveriges innovationssystem.

Longitudinella databaser och register utgér en annan typ av infrastruktur av stor vikt for
svensk forskning. Ldngvarig monitorering dr en av grundpelarna fér framgangsrik klimat-
forskning pa samma sitt som kontinuerligt uppritthallna register utgoér en férutsittning
for bade t.ex. epidemiologisk och samhillsvetenskaplig forskning pa flera omraden. Konti-
nuiteten i dessa dataunderlag méaste uppritthéllas, samtidigt som de utvecklas for att ta hin-
syn till fordndringar och nya behov och inte minst till ett bibehallet eller forstarkt skydd av
enskildas integritet i sddana databaser eller register som innehéller personuppgifter.

Beroendet av storskalig infrastruktur innebér samtidigt att varje beslut om medverkan
kan innebidra konsekvenser for hela forskningssystemet eftersom det snabbt knyter stora
resurser till ett omrade eller en satsning. Det dr ddrfor nédvindigt att varje sddant beslut
foregés av en analys som tydliggor nédvindiga resurser bade vad géller ekonomi och per-
sonal. En s&dan analys kan ocksé tydliggora vilka andra vinster som svensk forskning och
innovation kan gora utifrn en sddan satsning. P4 sa sitt kan andra prioriteringar underlit-
tas som gor att annan forskning och/eller naringslivsinsatser kopplas till satsningen for att
skapa hégre utvixling.

Vetenskapsradet har fatt ett sirskilt regeringsuppdrag® att i samréd med VINNOVA, For-
mas och FAS lamna underlag f6r prioritering av forskningsinfrastruktur for starka svenska
forskningsomraden och &terkommer dirfér i samband med det till frdgan. I detta underlag
kommer ocksa frigan om en gemensam databasinfrastruktur f6r forskning som anvéinder
personuppgifter, som Vetenskapsradet tidigare uppmirksammat,® att behandlas.

55 En utbyggd kunskapstriangel

En vil fungerande kunskapstriangel dar utbildning, forskning och innovation samspelar
vil bidrar till att universiteten och hdgskolor kan ta en aktivare roll i detta sammanhang.
Det forutsitter en hdg grad av autonomi som ger universitet och hogskolor full frihet och
fullt ansvar att leda, prioritera och organisera verksamheterna pa de sitt de sjilva anser vara
mest dandamalsenligt for respektive universitets och hégskolas utveckling. Tydliga steg har
tagits i utvecklingen mot 6kad autonomi men sirskilt nir det giller deras méjlighet att
agera kraftfullt i de lokala och regionala innovationssystemen innebir rollen som statliga
myndigheter begrinsningar. For att kunna dga och férvalta kapital och fastigheter, liksom
for att skapa, utveckla och agera i forhallande till egna, eller av flera universitet gemensamt
dgda, holdingbolag krivs en annan verksamhetsform 4n dagens. Forslag for att 16sa denna
fraga ges i den sa kallade autonomiutredningen som leddes av Daniel Tarschys®, och vi
forordar att utredningens férslag fullfoljs dven i denna del.

Genom att tydligt koppla statens finansiering av autonoma universitet och hégskolor
till olika typer av incitament motiveras fortsatt statlig basfinansiering. Basanslagen for ut-
bildning och forskning bér i huvudsak fordelas i konkurrens utgdende fran verksamhetens
kvalitet avseende resultat, konkurrenskraft och kunskapstriangelns utveckling. Diarutéver
bér staten dven fortsdttningsvis finansiera universitet och hégskolor i konkurrens via olika
typer av program med specifika syften som exempelvis utveckling av starka forskningsmil-
joer, samverkan mellan universitetsforskare, niaringsliv och samhille, nyttiggorande och
kommersialisering av forskning.

29 Regeringsbeslut U2011/5383/F; Vetenskapsradets dnr 20117543
2! Skrivelse frin Vetenskapsradet till regeringen 2010-10-04

22 Sjdlvsténdiga liroséten (SOU 2008: 104)
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Autonoma universitet och hégskolor kommer utéver statens medel att konkurrera om stu-
denter, forskare, féretagsfinansiering, regional finansiering och dven andra intressenters
finansiering. Sammantaget ger det starka incitament for att professionalisera lednings-
strukturer och ledningsprocesser som forbattrar forutsittningarna for att prioritera och
organisera fér internationell konkurrenskraft ifriga om vetenskaplig excellens och nyttig-
gorande i hela kunskapstriangeln. I det ssmmanhanget blir det nédvindigt att tydliggéra
hur anvindningen av meriteringssystem, l6nesittning och mobilitet kan goras till verktyg
for en utveckling av kunskapstriangeln, vilka resurser fér interaktion och samspel som ir
nodvindiga samt 18ngsiktigt hur immaterialrittsliga fragor kan 16sas.

56 Nyttiggorande av forskningsresultat

Den forskning som bedrivs ska sjilvklart leda till kunskap som kommer till nytta i samhél-
let pa kort eller 1dng sikt. Malet att uppna en hallbar samhillsutveckling, baserad pa savil
ekologisk som social och ekonomisk héllbar utveckling, stiller stora krav pd ny kunskap
inom en rad omraden och att denna kunskap omsitts i aktiva handlingar. Att forskningen
kommer till nytta handlar om hur ny och befintlig kunskap anvinds av politiker, myn-
digheter och andra beslutsfattare fér att paverka var samhillsutveckling och om teknisk
utveckling och nya produkter, nya arbetstillfillen och ekonomisk tillvixt.

Ett brett angreppsitt som utgdr frdn maélet att skapa en héllbar samhillsutveckling ar
nddvindigt. Perspektiv som forskningens paverkan pé policybildning, riktlinjer och p& hur
minniskor agerar, liksom dess betydelse for sociala innovationer som tjanster sévil inom
den offentliga som privata sfiren méaste da innefattas och ha lika virde som nytta i termer
av teknisk utveckling och nya produkter, nya arbetstillfallen och ekonomisk tillvéxt.

En central "nytta” av en omfattande och hogkvalitativ forskning dr bidraget till bildandet
av ny kunskap. Detta bidrag later sig inte mitas i ekonomiska termer men ligger grunden
for utvecklingen av samhillet varhelst den sker. Vetenskapen bidrar hirigenom till utveck-
lingen av det 8ppna demokratiska samhillet, liksom till framvixten av demokrati dir den
dnnu inte etablerats.

Till de mest grundldggande nyttigheterna hor ocksa de hogutbildade individer som lam-
nar de forskningsanknutna utbildningarna vid universitet och hogskolor och som genom
anstéllningar inom béde offentlig och privat verksamhet bidrar till svenskt vilstand. En ge-
nerellt hdg utbildningsniva och en hégre utbildning som skapat globalt konkurrenskraftig
arbetskraft 4r en avgérande faktor fér Sveriges framgédngar under lang tid.

For att forskningen ska kunna spela en storre roll och i hogre grad paverka samhills-
utvecklingen behdver samverkansformerna mellan universitet och hégskolor & ena sidan
och det omgivande samhillets intressenter & den andra sidan utvecklas. Insatserna bor vara
inriktade pd att ge incitament fér kontakter och relationer mellan forskare och externa
aktorer fran savil den offentliga som den privata sfiren. Enkel resultatoverforing i form av
patent och publikationer fungerar sillan, vilket de statliga insatserna méste ta hinsyn till.
Andra former av kunskapséverféring méste praktiseras som sikerstiller att vetenskapliga
resultat omsitts till praktiskt anvindbar kunskap sdvil inom industrin som inom andra
delar av samhillet sdsom skola, sjukvérd, stadsplanering och miljé.

Nir forskning ska omséttas i innovationer dr kundorienterad verifiering av méjliga af-
farskoncept en viktig del av processen. Forskningsresultat inom flera omréden har ofta hog
teknikrisk och 4r marknadsmaissigt genuint osikra. Risk och kommersiell potential behs-
ver darfor bedémas fran fall till fall. Genom ett anpassat kommersiellt verifieringsstod ges
innovatérerna en mojlighet att faststilla den mest ldampliga kommersialiseringsstrategin
(s&som avknoppning, licensiering, férsiljning eller utvecklingssamarbeten).

Smé och medelstora féretag (SMF) har en viktig roll som férindringsagenter, som viktiga
kanaler fér kommersialisering av ny kunskap och teknik, och inte minst som killor till nya
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och vixande féretag. Nya innovationsbaserade foretag skapas i Sverige, men alltfor 3 ut-
vecklas vidare till internationellt konkurrenskraftiga foretag med tillvaxtpotential och ut-
vecklings- och affidrsbas hir. Foretagen sjilva betonar vikten av forskning och innovation;
atta av tio foretagsledare® anser att det strategiska utvecklingsarbetet dr avgorande eller
mycket viktigt for deras féretags konkurrenskraft, men endast 18 procent av niringslivets
FoU i Sverige sker i SMF. De hinder som féretagen lyfter fram &r brist pd kompetens, brist
pa finansiering fér utvecklingsarbete och behov av nitverk med forskningsutforare bade i
akademin och i niringsliv, savil nationellt som internationellt. Positiva erfarenheter fran
mindre utvecklings- och anvindarprogram, samfinansierade mellan industri, forskningsfi-
nansidrer och akademi skulle kunna tas till vara fér att méta dessa utmaningar.

Innovationskontoren som etablerades genom forsknings- och innovationspropositionen
2008 skapar goda férutsittningar fér nyttiggorande. Insatsen bor utvecklas for att ge alla
universitet och hogskolor tillgang till motsvarande funktion. VINNOVA:s insatser kring
centrum och via det sa kallade nyckelaktérsprogrammet bor direfter utformas till att stéd-
ja en utveckling av innovationskontoren.

57 Behov av samverkan

Insatser som kriver stora resurser och som involverar ménga aktorer, utforare och finan-
sidrer, stéller krav pd f6rmaga och vilja att gora val som leder till koncentration av resurser.
Beslut om finansiering maste i dessa fall baseras pa god férstéelse och ritt bedémning av
bade projektets eller programmets ldngsiktiga behov och de ofrdnkomliga konsekvenserna
for andra projekt och program. Sidana beslut forutsitter att samtliga aktorer tar ett ge-
mensamt ansvar. De stora utmaningarna och medverkan i storre internationella samarbe-
ten stiller i en del fall krav pa beredskap att finna nya sitt att organisera samverkan pa. Syf-
tet dr att samla kunskap och resurser fran olika aktorer, i tillflliga eller mer permanenta
strukturer, fér att uppna samordning och tillricklig storlek. Forskningsinstitut och olika
former av centrumbildningar kan hir fungera som linkar mellan universitet och hégsko-
lot, niringsliv och branschorgan. P3 sé sitt kan de fungera som férmedlare av kontakter,
kunskap och information mellan innovationssystemets aktorer. Instituten har ocksa stor
betydelse for forskningsinsatser viktiga for foretag, framférallt SMF, som hogskolan kan
ha svart att prioritera.

En inriktning mot en f6r samhillet uthallig tillvixt, som samtidigt tar sig an samhillets
stora utmaningar, gor det angeliget att arbeta tvirvetenskapligt och tvirsektoriellt, och
att dven inkludera humaniora, samhillsvetenskap och konstnirlig verksamhet vid sidan
av teknik, naturvetenskap och medicin. Ett systemperspektiv dr betydelsefullt for att se
hur problem och 16sningar till olika utmaningar hianger ihop och for att svara pa fragor
som hur vi anvinder de samlade globala resurserna pa ett rimligt sitt, var malkonflikter
och konkurrens respektive synergier finns. En bred samverkan ir avgorande for Sveriges
och Europas méjligheter att tackla de stora sociala och ekologiska utmaningarna, s& kallade
Grand Challenges, och for att i s8 stor utstrickning som mdijligt vinda dessa till mojlighe-
ter f6r samhallet och niringslivets utveckling.

Aven for den enskilda forskaren ir samarbete med de bista forskarna och i de starkaste
miljderna, oavsett var dessa befinner sig, den mest attraktiva vigen fér att sjilv & vara med
om att hitta den nya kunskapen. En 6kad fokusering pa internationella samarbeten med
en uttalad ambition att svenska forskare i 6kande grad ska delta stiller samtidigt krav pa
att tillrackliga resurser f6r detta finns. Det giller svil bemanning, fysiska tillgdngar som
resurser for forskningens genomférande.

23 Innovativa SMF kar sina satsningar pé strategiskt utvecklingsarbete, Entreprendrskapsforum och VINNOVA 201
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[ propositionen Ett lyft for forskning och innovation* gjorde regeringen en stor satsning pa
strategiska forskningsomrdden (SFO) genom konkurrensutsatt och selektiv férstirkning
av fakultetsanslagen. Satsningen riktades mot 24 omradden med en forvintan att ldngsiktigt
skapa samhillsnytta och den kan ses som ett uttryck for att starkare koppla universitet och
hoégskolors kiarnverksamhet inom forskning till det omgivande samhillets behov. For de
intressenter som #r involverade kan satsningen innebira en ny plattform foér deltagande i
forskning dir de kan sikra sin kompetensférsérjning och f3 tillgéng till ny kunskap.

Utifrdn en analys av forutsittningarna for innovation inom de strategiska forsknings-
omradena kan man konstatera att satsningen har en betydande potential att katalysera
kraftsamling i berérda miljéer.”> Den har ocksd mojliggjort strategiska prioriteringar for
utveckling av profilomréden vid de universitet och hégskolor som fatt SFO-medel. Sats-
ningen inférdes dock med snév tidsram vilket begrinsade mojligheterna att skapa projekt
som fullt ut kan nd malet om relevans fér och samverkan med omgivande samhille. Aven
om variationen dr stor mellan de drygt 20 miljéerna bygger de flesta samarbetskonstel-
lationerna pa redan tidigare etablerade relationer. Det riskerar att begrinsa méjligheten
att fullt ut leva upp till samverkansintentioner i propositionen, liksom mal som miljéerna
sjdlva uttryckt i sina ans6kningar. Det giller sirskilt samverkan med sma och medelstora
foretag da det framfor allt 4r stora globala féretag eller mindre dotterbolag i stora koncer-
ner som medverkar. Av analysen framgar ocksd att en prioriteringsdialog mellan universi-
tet, hogskolor, foretag och andra intressenter for flera av dem framstar som en helt central
forutsittning for att forskningen vid miljoerna ska kunna utvecklas till innovationer.

Infér den kommande propositionen bér man ocksa beakta de méjligheter som EU:s ram-
program kan ge nir det giller att stirka svensk forskning inom dessa strategiska omraden.
Detta giller inte minst de mer niringslivsinriktade omradena dir EU:s ramprogram till
skillnad frén de nationella dven ger stdd till foretag.

Samverkan mellan universitet och hégskolor, offentlig sektor och niringsliv 4r av av-
gorande betydelse fér att svensk forskning ska bidra till 6kad konkurrenskraft och férny-
else. Analyser av svenska féretags finansiering av forskning vid universitet och hdgskolor i
Sverige visar att den ir betydligt mindre i omfattning 4n motsvarande férhéllande i andra
linder.?® Dessutom #r trenden i Sverige att féretagen behaller samma niva pa samarbetet
snarare dn Okar det. Den forskning som foretagen finansierar vid universitet och hogskolor
ar som regel dessutom nira kopplad till nuldget och syftar till att 16sa problem i en nira
framtid ofta i form av rena uppdrag. Féretagsfinansierad forskning av mer langsiktig och
framéatsyftande karaktir, och vars nyttiggorande ligger lingre fram i tiden, férekommer i
mindre i omfattning.

For att stirka svenskt niringslivs konkurrenskraft har staten darfor en viktig roll for att
stimulera och férstirka samverkan av mer 1dngsiktig karaktir. VINNOVA och Energimyndig-
heten har till uppgift att stimulera foretag att samverka med universitet och hégskolor for
att uppné fornyelse i niringslivet pa 1ang sikt och for att implementera politiska ambitio-
ner. Genom dessa myndigheters finansiering katalyseras inte bara féretagen att satsa direkta
pengar i projekt dir universitet och hégskolor deltar utan foretagen deltar ocksd med egen
personal i universitet och hdgskolors forskning vilket bidrar till ett 6kat lirande. Rymdsty-
relsen har pd samma sitt och inom ramen fér sitt uppdrag under manga ér delfinansierat
mindre men strategiska anvindarorienterade forskningsprogram, som vint sig till bade in-
dustri och publika tjinsteféretag. Effektstudier och utvirderingar visar entydigt pa betydel-
sen av direkta samarbeten mellan forskare vid universitet och hdgskolor och FoU-personal i
foretag och andra organisationer for ett effektivt nyttiggérande av forskning, samtidigt som
sadan samverkansforskning i stor utstrickning haller hég vetenskaplig kvalitet.

4 Prop. 2008/09:50

5 Analys av forutsittningar fér innovation inom de strategiska forskningsomridena 2011, Rapportering av uppdrag i VINNOVA:s
regleringsbrev fér budgetéret 201

6 OECD, Main Science and Technology Indicators (MSTI) 2011/1
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6 FORSLAG PA ATGARDER FOR
UTVECKLAD OCH STARKT FORSKNING
OCH INNOVATION

De inledande forslagen giller nddvindiga egenskaper hos systemet for férdelning av basan-
slag till universitet och hégskolor respektive insatser for 6kat nyttiggérande av forskning,
vilka bada r6r policyforindringar. Vidare foreslas atgarder for att stimulera mobilitet och
internationell rekrytering. Tre forslag svarar mot nya behov och specifika flaskhalsar fér
vilka vi menar att nya medel bor avsittas om statsfinanserna sé tilldter; omrdden for nya
riktade forskningssatsningar, inrittande av utmaningsdrivna samverkansprogram samt en
nationell EU-strategi fér forskning och innovation.

6.1 Konkurrens som premierar kvalitet

Forslag

Myndigheterna foreslér regeringen att utforma ett nytt nationellt system fér att férdela
och omfordela basanslagen som premierar och styr mot kvalitet och inte kvantitet och
som samtidigt ger lirositena majlighet till 1dngsiktig planering, for att pa sa sitt skapa
incitament f6r ldrositena att genom prioritering och omfoérdelning ge de bista forskarna
goda villkor.

For att Sverige ska fortsitta att vara en forskningsnation av rang krivs att badde de basta
forskarna och de med stor potential ges goda villkor med en acceptabel basfinansiering
och rimliga planeringsférutsittningar. Enligt var mening bor det dirfor inledas en r6-
relse mot ett forskningssystem som ger de aktiva och framgéngsrika forskarna bittre
villkor, vilket med oférindrad resursniva skulle innebéra ett system med férre forskare
in idag. Trycket pa den tillgingliga forskningsfinansieringen har 6kat och resurserna
har kommit att spridas ut pa fler forskare. Samtidigt som det innebir att det blir fler
som far mojlighet att forska dr det ett hot mot kvaliteten eftersom det leder till att allt
farre forskare far de forutsittningar som krivs for att bedriva forskning pa den hogsta
internationella nivan.

Som forskningsfinansidrer ar vi dven 6vertygade om att konkurrens driver kvalitet. Det
ir detta som ir en av grundidéerna bakom att finansidrerna utlyser forskningsmedel som
far sokas i konkurrens. Det dr viktigt att battre och mer langsiktiga villkor fér forskarna
kombineras med en kvalitetsdrivande konkurrens. Nuvarande konkurrensutsittning, och
system for férdelning, av basanslagen ir enligt vir mening inte tillricklig inriktat mot
kvalitet vare sig det giller forskningens genomférande och resultat eller dess nyttiggs-
rande.
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6.2 Nyttiggdrande av forskning via universitet
och hogskolor

Forslag

Myndigheterna foreslar regeringen att:

e oka universitet och hogskolors mojligheter att driva lokalt innovationsarbete genom
fortsatt utveckling mot dkad autonomi

e iett nytt system for basanslagen inkludera incitament som premierar kvalitet i universi-
tets och hogskolors nyttiggérande av forskning

e ge ett fortsatt och utdkat basstdd till innovationskontoren.

VINNOVA, Formas och Energimyndigheten avser att arbeta fér att:

¢ Oka resurserna fér verifiering och konceptvalidering inom nuvarande medelsramar

e universitet och hogskolor utékar sina kontakter med smé och medelstora féretag via
omprioritering av nuvarande medel.

Med nyttiggérande avses ett brett perspektiv inkluderande alltifrén social paverkan och
forbattring av samhaillet till utveckling och férnyelse av niringslivet. Globaliseringen
innebir att niringslivet maste anpassa sin FoU-verksamhet efter marknadens globala ut-
veckling, Universitet, hégskolor och institut behéver utveckla sin roll i det svenska inno-
vationssystemet med okat fokus pa nyttiggérande av den kunskap som tas fram via ldrosé-
tenas forskning och aktivt samverka med sévil privat niringsliv som offentlig sektor.

Lirosidtena behover ges méjlighet att ta ledningen i de lokala innovationssystemen vilket
kriver att de kan agera friare och kraftfullare 4n vad rollen som statliga myndigheter moj-
liggor. Exempel pd omrdden dar nuvarande verksamhetsform paverkar mojligheterna att
agera inom innovationssystemet giller d4gande av fastigheter och kapital, holdingbolagen
och hur universiteten kan agera i férhallande till dessa.

6.3 Stimulera mobilitet for internationell rekrytering
och forskarrérlighet i Sverige

Forslag

Myndigheterna foreslar regeringen att:

e ta initiativ till utredning och &versyn av regler och handliggning vid berérda myndig-
heter samt vilka dtgirder som kan vidtas i samhillet i 6vrigt for att underlitta inter-
nationell rekrytering och for att behélla gistforskare. I samband med utredningen bér
den Europeiska kommissionens férslag och planer fér att undanréja hinder fér mobilitet
infér etablerandet av ERA 2014 beaktas.

Vetenskapsradet, Formas och FAS avser att:

e gemensamt utforma ett stéd som stimulerar internationell forskarrekrytering i form av
kompletterande delfinansiering till forskningsmiljéer som lyckas rekrytera framstéende
internationella forskare.

Vetenskapsradet, VINNOVA, Formas, FAS, och Energimyndigheten avser att:

e stimulera 6kad mobilitet mellan universitet sdvil nationellt som internationellt inom
sina respektive ansvarsomréden.
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VINNOVA, Formas och Energimyndigheten avser att:
e stimulera 6kad mobilitet mellan universitet, offentlig sektor och néringsliv inom sina
respektive ansvarsomraden.

Internationell rekrytering av framstdende forskare kan starkt bidra till att hoja kvaliteten
i svensk forskning. Det finns idag flera praktiska hinder som forsvarar f6r internationella
forskare att etablera sig i Sverige. Dessa behover atgirdas, exempelvis genom férenklade
regelverk.

Andra medel f6r att héja kvaliteten i svensk forskning och dessutom bidra till dess nyt-
tiggérande dr att infora incitament som leder till en 6kad rorelse mellan ldrositen, savil
nationell som internationell, liksom mellan ldrositena och 6vriga samhaillssektorer. De f6-
reslagna atgirderna ska ta hinsyn till och i stérsta mojliga utstrickning bygga pé erfaren-
heter av EU:s framgangsrika program fér mobilitet inom forskning och utbildning.

64 Omraden for nya riktade forskningssatsningar

Forslag

Myndigheterna foreslar regeringen att, forutsatt statsfinansiellt utrymme, avsitta medel
for nya riktade forskningssatsningar inom foljande omraden:

¢ Kunskap, kognition, kommunikation — samhillet och kunskapskraven igér, idag, imorgon
e Samhillets utveckling och sdrbarhet

¢ Den digitala explosionen

¢ Medicinens teknik

¢ Den biologiska variationen

¢ Vilfird, arbetsliv, livsstil och hilsa

e Livets ursprung och férutsittningar.

Vi har identifierat sju omraden for riktade satsningar med utgdngspunkt i dversikter dver
svensk forskning och innovation liksom i de globala samhillsutmaningarna. De innefat-
tar global uppvirmning och tillgdng till energi, mat och vatten, ldrande samhillen, hilsa,
pandemier och sidkerhet. Det dr omrdden dér svensk forskning har en internationellt le-
dande roll eller har mojlighet att f& det. Genom att tillféra nya resurser till dessa omréden
dir svensk forskning héller hog kvalitet kan regeringen bidra bade till att kunskapsutveck-
lingen intensifieras och till att méta flera viktiga utmaningar som det svenska samhillet
star infor. Omrédena anknyter ocksd i olika utstrickning till de utmaningar som forvintas
foreslas i Horizon 2020. Inriktningen pa satsningarna utgar frdn hur forskningen bést kan
samlas f6r att méta utmaningarna oberoende av smnesomréden och angreppssitt. De fore-
slagna omrédena utvecklas nedan.

6.4.1 Kunskap, Kognition, Kommunikation — Samhéllet och kunskapskra-
ven igar, idag, imorgon
Kunskap produceras, ackumuleras, samlas i olika former, vinns och férloras, bjuds ut, efter-
fragas, tas emot och avvisas i en aldrig sinande stréom. Med samhillets oavlatliga férdndring
forandras férutsittningarna, villkoren fér och féljderna av dessa processer. Det paverkar
kunskapsbildningen i sig, men har ocksé kraftig inverkan pé beslut och handlande.
Nya,ihog grad digitaliserade medier dr viktigainslagidenna férandring, dir den textbase-
rade kommunikationen dessutom allt oftare ersitts med visuellt inriktade representationer.
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Hiri ligger bdde nya mojligheter att uppleva vérldar i andra tids- och rymddimensioner
och nya kompetenskrav med konsekvenser for all kunskapsbildning, inte minst inom un-
dervisning och utbildning. Ett alltmer avancerat och sammansatt kunskapsinnehall i bland
annat tekniska, medicinska och ekonomiska processer dr ett annat inslag, vilket kan 6ka
avstdndet mellan experternas och de vanliga medborgarnas kunskap. Allt detta dr exempel
pa processer med patagliga men dnnu odverskddliga samhillseffekter, serien av internetin-
spirerade revolutioner och upplopp i Nordafrika inte minst.

Framstdende svensk forskning gors pa en rad for dessa processer relevanta omraden. Det
sker till exempel inom beteendevetenskaplig och neurobiologisk kognitionsforskning om
larandeprocesser och inom medie- och medialiseringsforskning. Ocksa visualiseringstek-
niken har utvecklats starkt under senare &r, vilket skapat nya mojligheter inom biomedicin
och andra vetenskaper. Men mycket kunskap terstar att vinna om orsakerna och féljderna
av dessa forandringar, dir relationen mellan produktionen/utbudet och "konsumtionen”/
efterfrigan pd kunskap studeras, i likhet med hinder fér kunskapens omvandling i till-
lampning och praktisk handling samt i likhet med flédena fram och &ter mellan samhallets
olika kunskapsaktérer. Att 6ka forstdelsen for sambandet mellan kunskapens forutsitt-
ningar, vunnen kunskap och kunskapens omvandling eller uteblivnha omvandling i beslut
och faktiskt handlande ir avgdrande fér ett samhille som 6nskar en rationell beslutsord-
ning byggd pa vetande mer 4n pa tro och gissningar.

Hirigenom kan ocksa forestédllningen om att vi lever i ett kunskapssamhille bli fore-
mal fér vetenskapligt nyanserande forskning. Varje nytt skede ger kunskapsvinster, men
innebir ocksd kunskapsférluster. Det innebir 6kade kunskapskrav pd vissa men inte med
nddvindighet pd alla grupper i samhillet, och till och med minskade kunskapskrav f6r en
del grupper. Sa bidrar det o6verskadligt rika, ofta digitaliserade och l4ttatkomliga informa-
tionsflédet i var tid ibland till kade kunskaper, men ibland till att manniskor inte behéver
inférliva informationen i sitt kunskapsforradd. PA motsvarande sitt underlattar detta flode
minskligt beslutsfattande (till exempel vid kop 6ver nitet), men har ibland motsatt ver-
kan. Att utforska den dynamiska balansen i dessa processer dr en fundamental del av sidan
nyanserande granskning.

Utvecklingen av forskningen pa det hir omradet skulle ha mycket att vinna pa att de
olika var for sig relevanta forskningsomrédena fors samman till en helhet, och de kun-
skapsvinster som gérs skulle fa stor betydelse, for bade vetenskapens och det évriga sam-
hillets utveckling.

6.4.2 Samhaéllets utveckling och séarbarhet

Ar 2008 var det for forsta gingen fler minniskor som bor i stider dn som bor pa landsbyg-
den i virlden. Denna trend férvintas fortsdtta och den stérsta urbaniseringen kommer att
ske i den fattigare delen av virlden. De s kallade megastiderna, med mer dn 10 miljoner
invanare, stir ofta i fokus i tillvixtdebatten, men den mest patagliga befolkningstillvixten
sker globalt sett i sma och medelstora stider. Stidernas utveckling och till detta kopplade
utmaningar och problem kriver ett 6vergripande méngvetenskapligt och sektorsovergri-
pande forhéllningssitt. Det finns behov av langsiktig, disciplindrovergripande forskning
savil som férdjupning inom enskilda discipliner. Den tvirvetenskapliga inriktningen &r
relativt vil utvecklad inom omrédet

Naturens krafter. Samhillets utveckling, bland annat expansionen fér allt stérre urbana
centra, har gjort oss mer sdrbara, sivil for autonoma naturkrafter sdsom vulkanutbrott,
jordbivningar, stormar, naturligt férgiftade grundvatten och torka som fér antropogena na-
turkrafter, det vill siga sddana vars orsak i hog grad dr en f6ljd av samhaillsutvecklingen och
minskliga handlingsval. Kraftig solaktivitet i form av skurar av laddade partiklar kan sl&
ut kommunikation via de satelliter som vi forlitar oss till for ett stort antal samhillsviktiga
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tjanster, som till exempel viderprognoser och digital kommunikation fér positionering.
Aven den markbaserade elkraftférsorjningen kan drabbas. De effekter klimatforandring-
arna kan f3, vilka inbegriper savil tekniska som medicinska och samhilleliga aspekter, dr
det tydligaste exemplet pa de naturkrafter virt eget handlande kan utlésa. Samhallets sér-
barhet gentemot naturens krafter syns dven pa mikroniva till exempel i 6veranvindning av
antibiotika hos b&de minniskor och djur, som inneburit en snabb utveckling av antibioti-
karesistens och som gér nu livsviktiga likemedel verkningslésa.

Naturens och de sociala krafterna befinner sig i ett intrikat samspel, som behéver utfors-
kas betydligt mer systematiskt dn tidigare. Det kridver samverkan mellan grundliggande dis-
cipliner s&som geologi, kemi, medicin och statsvetenskap, psykologi och nationalekonomi.
Hotande sdvil autonoma som antropogena naturkatastrofer behéver kunna férutsigas med
storre sikerhet och bittre framférhallning 4n idag. Tillf6rlitliga och tidiga prognoser éver
partikelflédena fran solen, det s.k. rymdvidret, behéver goras. Konsekvenserna av naturens
krafter, pa savil mikro- som makroniva, f6r manniskans vilbefinnande och samhillets ut-
veckling behdver studeras ingdende fér att skapa handlingsalternativ.

Naturens begrinsningar. Samhillet star infér en rad utmaningar som med en 6kande be-
folkning och &kat resursbehov kommer att fa allt storre betydelse i framtiden. Dit hor
energiforsérijning, vattenforsérijning, ravaruférsérjning, livsmedelsférsorjning m.m. For-
utom grundforskning pa bred front, som dven innefattar forskning kring beslutsfattande
och kunskapens omvandling i handlande, krivs ocksa sirskilda satsningar pa teknik for ett
héllbart samhille. Inte minst behovs battre forstaelse for de processer som goér att befint-
liga resurser kan utnyttjas dir de bést behovs.

Ett hallbart samhélle som kan motverka klimatforindringarna kréver konkurrenskraftig
energitillforsel i form av virme, el och brénslen frén férnybara energikillor, energieffektivi-
sering och energilagring. Behovet av forskningsresurser dr avgérande fér att inom en 20-ars-
period kunna bryta trenden med 6kade utsldpp av vixthusgaser, sd att malet om en maximal
okning med tva grader av jordens medeltemperatur ska uppnaés 2050. Den ¢kande befolk-
ningen och &kat globalt resursbehov gor utmaningen 4n mer svarbemistrad. Energifrdgorna
har hog prioritet bade pa kort och lang sikt inom EU och bor ocksé fortsatt vara prioriterad
nationellt. Industriell produktion och samhillets infrastruktur maste utformas for att sam-
hillet ska kunna hushalla med révaror och méjliggora effektiv dtervinning. De méste ocksa
kunna tala plotsliga storningar, exempelvis i tillgénglighet i allt frén energi och ravaror till
kapital. Framgangsrika l6sningar ar dirfor inte bara beroende av teknik, utan i stor utstrick-
ning ocksa av ekonomiska och sociala strukturer. For att en forskningssatsning ska bli effektiv
behover darfér samarbete 6ver amnesgrinserna ingé som en visentlig komponent.

Mdinniskan och samhdllet. Vart samhille blir alltmer komplext dir stérningar pa centrala
funktioner kan leda till kriser av olika slag och omfattning. Flera av dessa stérningar ar direkt
orsakade av minskliga handlingar och kan uppstd mycket snabbt och utan att samhallet har
en beredskap eller plan for att hantera dem. Allvarliga finanskriser visar med all tydlighet
pa sarbarheten hos det moderna samhillet. Aven brister i infrastruktur och teknik kan f&
mycket allvarliga foljder, och kan utnyttjas i syfte att dstadkomma skada pé samhillet. Att
jordens befolkning i allt storre utstrickning koncentreras till stader kriver att forskningen
kring utvecklingen av hallbara stider later stadsplanering, boende, byggande, energi, vatten
och avfall, transporter och kommunikation ingé som delar i sammankopplade system. Fér
att 6ka sikerheten i samhillet behovs forskning som dels syftar till att 6ka kunskapen om
hur man kan géra viktiga samhéllsfunktioner mindre sdrbara, dels ger 6kad kunskap om hur
stora samhaillskriser hanteras pa bista sitt for att dstadkomma snabb “lakning”.
Forskningsomradet ar genuint globalt i den meningen att problemen ir alltfor stora for
att hanteras av enskilda myndigheter, féretag eller ens stater. Icke desto mindre har Sverige
mycket att vinna pa att vara forskningsledande nir det géller teknologi for héllbar utveck-
ling samt hur samspelet mellan teknik, samhille och individer péverkar denna utveckling.

30



6.4.3 Den digitala explosionen

Dagens samhille generar gigantiska miangder digitaliserad information, data som samlas
in, lagras och 6verfors till anvindare. Forskning har en viktig roll att spela i detta samman-
hang, dels for utveckling av hard- och mjukvara fér lagring och éverféring, dels for analys
och kunskapsgenerering pé basis av data. Det senare sker inom ett stindigt 6kande antal
tillimpningsomraden: biologi, fysik, klimat och miljo, sprakvetenskap, historia och medi-
cin fér att ndmna négra. Vi foreslar hir tvd omréden av speciellt stor vikt.

Ntverksvetenskap, pé engelska kallat network science, syftar till forstdelse for grundlig-
gande egenskaper hos stora sammankopplade nitverk. Omrédet har vuxit fram ur behoven
av att sikerstilla kvalitet och prestanda i internet under dess snabba tillvixt, men omfattar
dven tradlosa kommunikationsnitverk samt fysiska, biologiska och sociala natverk. Den
centrala fragestillningen dr hur natverk kan byggas upp sa att de blir pélitliga och flexibla.
Dessutom behdéver nitverken skyddas mot fientliga intrdng och andra sdkerhetsrisker, vil-
ket i sig dr ett mycket omfattande problem med stor relevans for samhillet.

Fran data till kunskap. Vi f6reslar en satsning som syftar till att ge forskare inom data-
intensiva forskningsomraden bista mojliga verktyg for att utvinna kunskap ur de data-
mingder som de hanterar. Satsningen bor riktas frimst mot omrdden med mycket stora
eller komplexa datamingder som stiller speciella krav pd hanteringen av data, och dir den
information som hanteras har stor potential att leda till genombrott for forstéelsen av vissa
specifika problemstillningar.

Utvecklad e-infrastruktur férutsitts for att hantera den digitala explosionen. Snabba
forskningsnitverk med hég bandbredd, med hérd- och mjukvara samt med system fér
distribuerade forskningsdata utgor basala e-infrastrukturer. De kan ses som horisontella
funktioner som anvinds av och ir nédvindiga for ett flertal vertikala, eller imnesmassiga,
forskningsomraden. Dessa omraden utnyttjar i sin tur ofta infrastrukturer som till exem-
pel acceleratorer, teleskop, sensorer, digitaliserade arkivdata och utrustning inom medicin
och livsvetenskap.

6.4.4 Medicinens teknik

Det sker idag en snabb utveckling inom flera discipliner kopplade till medicinska tillimp-
ningar. Det giller sdvil biovetenskaperna, som fysik, kemi och teknikvetenskaperna. Om-
rddet medicinens teknik 4r en utveckling av medicinsk teknik ddr medicin tydligt integre-
ras med de 6vriga vetenskaperna. Denna integration kan goras for de flesta omraden inom
medicin och kan leda till genombrott som vi idag inte har kinnedom om. For att detta ska
lyckas behover bade forskningsfrigestillningar och finansieringsinstrument tas fram som
far den disciplindra forskningen att konvergera mot gemensamma mal.

Medicinsk teknik (eng. biomedical engineering) ar ett genuint tvirvetenskapligt omrade
som har sitt ursprung i utveckling av apparatur, mit- och analysverktyg for medicinska
tillimpningar fér t.ex. strdlbehandling och avbildning. Dessa omraden kompletteras nu-
mera med forskning inom omrdden som biomedicin, bioinformatik, materialvetenskap,
stromningsldra och inte minst nanoteknologi och nanomedicin. Hir ingdr utveckling av
vissa typer av likemedel, t.ex. f6r behandling av tumérer dir sma& partiklar med férmaga
att kidnna igen en viss tumortyp endast levererar likemedel till sjuka celler. Modern IT-
teknologi har ocksa gett mojligheter till modellering och simulering av processer eller bio-
funktion pa molekylir-, pa vivnads- och organnivd dir kombinationen av mitdata och
medicinsk bildanalys och visualisering kan leda till precisa langtidsprognoser fér hilsa.

For att ny teknik ska kunna resultera i effektivare diagnos, behandling och vérd ar det
avgorande att demonstrera klinisk nytta genom den kliniska forskningen. Den bygger
pé fortsatt framgangsrik samverkan med den svenska hilso- och sjukvarden och att det



finns en stor 6ppenhet hos brukare/patienter att delta i utveckling av nya behandlingar.
Samtidigt dr det viktigt att utvecklingen av medicinens teknik bygger pé de behov som
finns inom medicinsk forskning, fragestillningarna ska driva pd teknikutvecklingen.
Den medicinska forskningen maéste hitta béttre och mer kostnadseffektiva metoder
att hantera en vixande befolknings 6kade behov av hilso- och sjukvird. Ett exempel ar
diagnostik och behandling baserade pa genetiska analyser, s.k. individbaserad medicin
(personalized medicine), ett annat 4r utveckling av proteser integrerade med patientens
nervsystem.

Vetenskapsradet finansierar idag uppbyggnad och drift av nationella infrastrukturer
(flera med internationell anknytning) med relevans fér medicinsk teknik (synkrotronen
MAX 1V, renrumslab MyFab, e-infrastruktur SNIC, biobanker BBMRI.SE, bioinformatik
BILS, storskalig sekvensering SNISS, avbildning BIOIMAGING och kemisk biologi CBCS).
Fortsatt utveckling och samordning av nationella teknikplattformar férutsitts.

6.4.5 Den biologiska variationen

Over hela virlden sker i snabb takt en forindring av ekosystemen, dir stora land och havs-
omraden omvandlas frin komplexa och artrika miljéer till monokulturer med fa arter. Den
fortlopande férlusten av biologisk mangfald och utarmningen av ekosystemen #r tva stora
utmaningar, samtidigt som det liggs ett allt storre fokus pa nyttjande av ekosystemtjinster
som maénga ginger foérutsitter vil fungerande ekosystem.

Kunskap om evolutionens och den biologiska variationens mekanismer kommer att
kunna utnyttjas inom flera viktiga omraden, bdde pé individniva och pa ekosystemniva.
Man kommer att kunna mita tillstdndet for vissa kinsliga ekosystem och utveckla me-
toder och teknologi fér att dterstilla den biologiska mangfald som krivs f6r en ekologiskt
héllbar utveckling. Flera medicinska tillimpningar finns ocksa inom rackhall; hilso- och
sjukvard kan t.ex. goras mer individualiserad baserat pa kunskap om upphovet till méan-
niskors individuella egenskaper. Forskningen vintas ocksa bidra till var forstelse fér hur
virulens féridndras i interaktion med virdorganismer och hur pandemier uppstér.

Forskningen kring mekanismerna bakom evolution och biologisk méngfald har de se-
naste dren utvecklat starka kopplingar till molekyldra processer, genomik och fysiologi,
bland annat med studier pA DNA-/RNA-nivd av ekologiska och biologiska fenomen. Helt
nya mojligheter att forstd den biologiska variationens mekanismer, inom och mellan po-
pulationer, arter och ekosystem, har 6ppnats i och med utvecklingen av storskaliga me-
toder att analysera hela genom, transkriptom och proteom. En central fragestillning som
ddrmed kan understkas dr om biologiska skillnader framfor allt uppstar till £f6ljd av for-
dndringar i genstrukturen eller av forandringar i hur gener uttrycks, inkluderande epige-
netiska férandringar. Utvecklingen inom molekyldr genomik har redan dndrat férutsitt-
ningarna dramatiskt fér mdnga dmnen inom evolutionsforskningen (med inriktningarna
metagenomik, funktionsgenomik, evolutionir genomik, ekologisk genomik, fylogenomik
och populationsgenomik) och har lett till 6kad forstéelse fér hur evolution sker genom
interaktion mellan det genetiska systemet och livsmiljén.

En stor framtida utmaning kommer att vara att skala upp den ekologiska kunskap som
vunnits genom observationer och experiment pa begrinsade tids- och rumsskalor till re-
gional och global niv4, sd kallad makroekologi, och att utnyttja data som samlas in och
gors tillganglig pd global niva. Detta forskningsfilt har stora angrinsningsytor mot me-
teorologi, naturgeografi, kulturgeografi och samhillsbyggnadsforskning och kan férvintas
generera en ny generation av innovationer. En annan utmaning blir att integrera dessa data
till genomiken.

I Sverige finns starka forskargrupper som arbetar med modellering av klimat och kli-
mateffekter, teoretisk ekosystemekologi samt storskaliga forsdk i skogsekosystem. Sveri-
ges satsning pa e-infrastruktur som samordnar biologiska data (Svenska LifeWatch, GBIF)
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kommer att vara central for att tillgingliggéra biologiska data for modellering och stor-
skaliga jamforelser relevanta for samhillsutvecklingen. Aven i ett europeiskt perspektiv
ligger Sverige mycket langt fram vad giller systematiskt insamlande av biologiska observa-
tionsdata for miljodvervakning och biodiversitetsanalys, inte minst genom anvindning av
satellitdata och olika tillimpningar av fjirranalys.

6.4.6 Valfard, arbetsliv, livsstil och hélsa

En &ldrande befolkning &r en global utmaning. Den férindrade befolkningsstrukturen,
dér andelen individer som &r 75 ar eller dldre beriknas 6ka fran nira g procent ar 2010 till
nastan 14 procent dr 2060, innebir savil socioekonomiska som medicinska utmaningar for
samhillet. De allt fler dldre kommer att stélla betydligt storre krav pa bibehéllen vilfard
och livskvalitet, inte minst vad galler tillgang till god hilso- och sjukvérd. Det vanligaste
sjukdomspanoramat i gruppen 75+ dr multisjuklighet och med demens och andra neuro-
logiska sjukdomar som framsta orsak till ohilsa. Koppling till stigande alder 4r stark och
av dem som uppnétt g5 ars alder beridknas 50 procent ha en demenssjukdom; dnnu fler om
man inkluderar forstadiet kognitiv svikt. Forskning om sévil grundliggande biomedicin-
ska mekanismer och behandlingsstrategier som beteendevetenskapligt grundade trinings-
och behandlingsmetoder &r av stor vikt.

Studier av samhilleliga féreteelser och minskliga beteenden som har betydelse for
minniskors hilsa representerar ett brett forskningsomrade med sin utgdngspunkt i den
medicinska forskningen och i humaniora och samhillsvetenskap, inte minst den i Sverige
och Norden mycket starka vilfardsforskningen. Forskningssatsningen syftar till att skapa
grundlidggande forstéelse fér uppkomstmekanismer f6r hilsa och ohilsa genom att studera
hur molekylédra och celluldra funktioner samverkar med milj6, livsstil och sociala férhal-
landen. I forsta hand fokuseras pa férstéelse av mekanismerna bakom véra folksjukdomar
sasom fetma, diabetes, hjirt- och kirlsjukdom, cancer och neuropsykiatriska sjukdomar.
Det ladngsiktiga syftet ar att cka perioderna med hilsa, deltagande i arbetslivet och god
livskvalitet hos befolkningen och minska dédligheten i folksjukdomarna.

I ett 3ldrande samhille med férbittrad hilsa och ldngre livslingd blir forskning om #ld-
res arbetsdeltagande, pensionssystem och trygghet allt viktigare. En lika angeldgen utma-
ning fér forskningen ir att analysera utbildningens betydelse f6r ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden och vad som kan goras for att minska ungdomsarbetslésheten.

Forskning om ett hilsofrimjande arbetsliv dr generellt visentlig. Skador i arbetslivet har
trots att de flesta analyser tyder p& en minskande omfattning fortfarande stor betydelse
och samhillets totala kostnader fér arbetsskador uppskattas till mellan 2.6% och 3.8% av
BNP i ett EU-perspektiv.?’ Andra relevanta forskningsomraden giller samspelet arbete, fa-
milj och reproduktion, arbetsritt och arbetsmarknadsrelationer. Forskning om foretags-
halsovardens roll for att underldtta atergdng i arbete efter sjukdom och férhindra ldnga
sjukskrivningar ar central i det perspektivet. Nya risker i arbetsmiljéexponering t.ex. na-
nopartiklar, bér givetvis bli féremal f6r forskning.

Mekanismerna bakom folksjukdomarna innefattar biologiska faktorer och faktorer be-
tingade av livsstil, miljo och socioekonomiska férhallanden sdsom férdelning av resurser
mellan medborgarna. Den snabba molekylira teknologiutvecklingen (genomik, transkrip-
tomik, proteomik, metabolimik, m.m.) uppbyggnaden av nationella forskningsbiobanker
och nationell samordning av sjukvérdens kvalitetsregister ger helt nya moéjligheter att stu-
dera de grundliggande biologiska processerna ur ett befolkningsperspektiv. Livsstil och
miljs, inte minst kostménster och fysisk aktivitet, dr betingade av demografiska och so-
cioekonomiska faktorer och hir utgor de svenska populationsbaserade registren och stor-
skaliga samhillsvetenskapliga och medicinska kohorterna en resurs som saknar motstycke

%7 Economic incentives to improve occupational safety and health; a review from the European perspective. European Agency for Safety
and Health at Work, 2010
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utanfér Norden. Sammantaget har Sverige unika mojligheter att nyttiggéra forskning
kring sambanden mellan samhillsférhéllanden, socioekonomiska férhéllanden, utbild-
ning, milj6é och hilsa i ett livsloppsperspektiv.

En framgangsfaktor har varit mojligheten att demonstrera klinisk nytta genom att ni-
ringslivet med hjilp av bl.a. den kliniska forskningen har fatt moéjlighet att anvinda den
svenska hilso- och sjukvirden som "testbidd” och att det funnits en stor éppenhet hos
brukare/patient att delta i utveckling av nya behandlingar. Sverige har genom satsningar
pa en hégkvalitativ sjukvard byggt upp unika resurser i form av patientdatabaser och bio-
banker. Dessa har en virldsunik potential for att ta fram ny och bittre diagnostik, be-
handling och vardrutiner som kan skapa bade tillvixt for industri och ge stora positiva
hilsoekonomiska effekter.

Forskningssatsningen 4r en naturlig fortsdttning pa finansidrernas langsiktiga stod till upp-
byggnaden av svensk registerforskning och annan personnummerbaserad forskning. I detta
ingdr samordning mellan myndigheter och fragor kring datakvalitet, etik och lagstiftning
samt teknikutveckling for siker datakommunikation i distribuerade system. En ny, mycket
spannande infrastruktur skapas nir registren nu kopplas till storskalig molekylir teknologi
och standardiserade kliniska och populationsbaserade biobanker. Det méjliggor fér Sverige
att pa ett avgorande sitt Sverfora resultat frin grundforskningen till hilso- och sjukvérden.

I en globaliserad virld &r hilsa inte en regional fraga. Den globala rorligheten innebar
att férekomst av sjukdomar och hilsoproblem snabbt kan #ndras. Antibiotikaresistenta
bakterier sprids snabbt &ver virlden. Sverige bér féljaktligen fortsitta med satsningar inom
global hilsa med forskningsinsatser savil i Sverige som i utvecklingslinder med potential
att bygga upp egna forskningssystem.

6.4.7 Livets ursprung och férutsattningar

Hur uppkom livet pa jorden, och har liv uppkommit pa andra stillen i virt universum ir
fragor som manniskan har reflekterat éver under alla tider. Svante Arrhenius aterupplivade
i bérjan av forra seklet den gamla "panspermiatanken”, det vill siga tanken att biologiskt
liv finns 6verallt i universum och att "livsmolekyler” kan firdas genom den interstellira
rymden fér att pd s sitt befrukta nya planeter med "liv”. Descartes funderade over
existensen av planeter runt andra stjirnor (exoplaneter) och méjligheten att det dir skulle
kunna finnas liv. Det som gér dagens situation speciell r att vi nu har den grundliggande
kunskapen och tekniska férmagan med vars hjilp vi pa allvar kan férséka besvara fragor
av det hir slaget. De svar som nu anses méjliga att fa kan dessutom mycket vil leda till ett
paradigmskifte nir det giller var uppfattning om minniskans plats i tid och rum.

Vi vet idag att flertalet stjarnor omger sig med planetsystem och att dessa planetsystem
har bildats ur stora interstellira molekylmoln med komplex kemisk sammansittning, Det
som aterstar att visa — men som nu ligger inom mojligheternas grins med modern observa-
tionsteknik — dr att det finns jordliknande planeter omgivna av atmosfiarer med en kemisk
sammansittning som antyder férekomsten av biologiskt liv. Parallellt med detta studeras
och utforskas under vilka fysikaliska och kemiska villkor liv kan uppst8, utvecklas och
overleva hir pa jorden. Framsteg under senare ar inom inte minst molekyldrbiologin spelar
hir en avgérande roll.

Forskningen engagerar siledes biologer, molekylarbiologer, astronomer, geologer, pale-
ontologer, fysiker, och atmosfirsfysiker. Studierna, som ofta gdr under samlingsnamnet
astrobiologi, bedrivs i avancerade laboratorier, i extrema miljder pd och under jordytan,
genom studium av den 6vre jordatmosfiren, med hjilp av studier av "jordliknande” ménar
kring planeterna Jupiter och Saturnus samt pa sikt genom analys av materialprover fran
framst planeten Mars.

De stora och nya méjligheterna till framsteg nir det giller att forsta livets ursprung och
forutsiattningar gor att aktiviteten dr hog, badde internationellt och nationellt. M&nga av
virldens ledande forskningsorganisationer (diribland ESA, NASA och ESO) planerar séledes
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for nya investeringar, helt eller delvis motiverade av fragor kring livets ursprung och férut-
sattningar. Sverige och svenska forskare deltar i dessa internationella anstringningar och
har konkurrenskraftig kunskap att erbjuda inom flera av omradena. Forskningsomradets
intresse och vetenskapliga potential har ocksa tidigt uppmarksammats av de svenska forsk-
ningsfinansidrerna och rddsgemensamma insatser har genomforts.

Studiet av livets ursprung ir saledes ett framvixande, tvirvetenskapligt och internatio-
nellt uppmirksammat forskningsomréde dir en koordinerad insats frdn svenska forskare
och tekniker kan spela en framtridande roll. Behovet av avancerad, ofta miniatyriserad
sensor- och analysteknik, dir svenskt kunnande ligger langt framme internationellt, samt
metodutveckling dr mycket stort. Samtliga dessa utvecklingar kan férvintas finna manga
andra, mera tillimpningsnira anvindningsomraden.

6.5 Utmaningsdrivna samverkansprogram

Forslag

Mpyndigheterna féreslar regeringen att, férutsatt statsfinansiellt utrymme:

e avsitta nya medel for en ny form av samverkansprogram mellan smé och stora foretag,
offentliga verksamheter, universitet och hégskolor samt forskningsinstitut for nyttig-
gorande och stirkt konkurrenskraft. Programmen utformas av VINNOVA och Energi-
myndigheten i samverkan med andra berdrda myndigheter.

Programmen ska:

¢ ha tydliga mal som utgdr frin strategiska innovationsagendor och som tas fram i sam-
arbete mellan féretag, samhillsaktorer och akademi

e komplettera och samspela med bland annat satsningarna pa strategiska forsknings-
omraden genom behovsdrivna prioriteringar som genererar 6kad innovationskraft

e oka tillgdngen till och utnyttjandet av forskningsinfrastruktur, test- och demonstra-
tionsmiljéer i innovationsprocesser

e stirka férankringen av internationellt ledande foretag och attrahera nya internationellt
ledande foretag

¢ vara kompetensoverskridande och tvirfunktionella respektive bransch-, sektors- och
forskningsfiltsovergripande.

Behovsmotiverad forskning som skerisamverkan mellan universitet och hégskolor, offentlig
sektor och niringslivet r ett effektivt satt att bidra till 6kad samhaillsnytta och reella be-
hov fér framtida svensk konkurrenskraft. Den ar av stor betydelse fér bade forskningens
kvalitet och nyttiggérande samt fér nationella och regionala innovationssystems inter-
nationella konkurrens- och attraktionskraft. De strategiska forskningsomréden som lan-
serades i forra forsknings- och innovationspropositionen har méijliggjort viktiga kraft-
samlingar pa universiteten. For att mojliggdra att dessa och andra satsningar, som de nya
riktade forskningssatsningarna som foreslas ovan, ska fa 6nskad och stor effekt pa svensk
konkurrenskraft och leda till verklig fornyelse behéver nya samverkansprogram skapas ut-
formade med utgdngspunkt i samhilleliga utmaningar. De omréden som omfattas av dessa
program bestidms i konkurrens utifrén vilka omrdden som forsknings- och innovations-
systemets aktorer bist kan samla sig inom fér att méta samhillets och niringslivets fram-
tida utmaningar. Dessa satsningar kommer ocksa att bidra till svenska aktérers méjligheter
att utnyttja Horizon 2020 och dess fokusering pd utmaningar.

For att framja en starkare integrering av forskning i niringsliv och samhille behéver
strategiska program skapas dir niringsliv, samhillsaktérer och akademi gemensamt samlas
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kring uppgifter med utgdngspunkt i de stora utmaningarna och utifrdn gemensamt for-
mulerade l8ngsiktiga visioner. Programformen ska inte vara koncentrerad till utpekade
branscher eller forskningsomriden, utan baseras pa tviarfunktionella och tvirsektoriella
arbetssitt. De strategiska forskningsomradena bér i detta sammanhang kunna bli viktiga
tillgdngar. Programmen bor baseras pa kriterier som sirskilt stimulerar SMF:s deltagande
men dven stimulerar nya niringar, tjinstesektorn och kulturella niringar.

Dessa strategiska innovationsprogram ska generera kraftsamling, ckad innovationskraft
och stirkta drivkrafter fér 6kat nyttiggérande av forskning inom ramen fér SFO och an-
dra liknande satsningar. Programmen bér vara utmanings- och efterfrgedrivna respektive
bransch- och kompetensmissigt grinsdverskridande. Niringsliv och samhillsaktérer bér
4 huvudroller i forskningsprioriteringarna p& motsvarande sitt som universitetsforskare
har huvudroller i SFO-prioriteringarna. For flera av omrdden blir det sirskilt viktigt att
utforma programmen s8 att synergier kan uppnés med EU:s ramprogram.

6.6 En nationell EU-strategi for forskning
och innovation

Forslag

Vetenskapsradet, VINNOVA, Formas, FAS och Energimyndigheten, avser att:

¢ inom ramen f6r sina ansvarsomraden mer aktivt géra prioriteringar avseende deltagan-
det i EU-program som innebir europeisk medfinansiering eller koordinering av natio-
nella resurser inom Europa.?®

Myndigheterna foreslar regeringen att:

e ge VINNOVA i uppdrag att inritta en nationell EU-samordningsfunktion for forstiarkt
policyarbete och 6kad proaktivitet i syfte att lyfta fram svenska intressen. Samordnings-
funktionen ska bemannas av de forskningsfinansierande myndigheterna och rapportera
till regeringen.

* i hindelse av en stérre férskjutning av ramprogrammets budget mot blandfinansierade
instrument tilldela 6kade anslag till ansvariga myndigheter f6r att sikerstilla ett fortsatt
stort svenskt deltagande.

Genom deltagandet i ramprogrammen konkurrerar och samverkar svenska aktérer med de
framsta forskargrupperna i Europa, skapar transnationella nitverk, stirker svensk excellens
inom forskning och bidrar till att skapa tillvixt for stora och sma foretag i Sverige och
6vriga Europa. Ramprogrammen har inom vissa omrdden kommit att bli en av de viktigaste
externa finansidrerna av svensk forskning. Fran starten 2007 till hosten 2011 har nistan
8 miljarder kronor kommit forskare och féretag i Sverige tillgodo fran EU:s sjunde rampro-
gram (FP7). Redan nu &r den &rliga tilldelningen av medel frdn FP7 i samma storleksord-
ning som VINNOVA:s budget och med bibehéllet svenskt deltagande kan nivderna ar 2013
komma att 6ka betydligt.

EU:s ramprogram hade tidigare en mer marginell betydelse f6r utvecklingen av den
svenska forskningen. Féljaktligen fanns inte behovet av nationella prioriteringar och en
genomarbetad strategi. Forskningsutférarna och finansidrerna kunde i stor utstrickning
delta i de initiativ som introducerades. Under denna period 1ag fokus pé att Sverige skulle
tilldelas medel frdn ramprogrammen atminstone i proportion till vir andel av EU-budgeten,

8 ERA-NET+, Art 185 program, Joint Technology Initiatives, COFUND, FET Flagships och Joint Programming-initiativ

36



vilket ocksé realiserats hittills. I och med FP7 har bilden férindrats. En viktig nyhet i och
med det sjunde ramprogrammet var inférandet av det europeiska forskningsraddet (ERC).
ERC har stirkt den vetenskapliga excellensen i Sverige och Europa genom finansiering av
hégkvalitativ och banbrytande forskning.

Ramprogrammets betydelse férvintas oka eftersom EU-kommissionen i sitt férslag pa
ny budget for 2014-2020 aviserat forstarkningar inom omradet forskning och innovation
genom det kommande ramprogrammet, Horizon 2020. Programmet férvintas fa en tyd-
ligare inriktning mot stora samhillsutmaningar (Grand/Societal Challenges) n tidigare
ramprogram. Kommissionen férvintas foresld satsningar pé sex stora utmaningar: hilsa
och en 3ldrande befolkning, livsmedel och livsmedelssikerhet, energi, transport, klimat
samt inkluderande och trygga samhillen. En annan viktig fordndring &r ett 6kat fokus pé
innovation i och med antagandet av Innovation union, EU:s forsknings- och innovations-
strategi. Méjligheterna fér synergier mellan satsningar inom EU och nationellt kommer
saledes att vara stora fran 2014 och framat. Till detta kan ocksa l4ggas processen med for-
verkligandet av det europeiska forskningsomradet, ERA, som ska vara slutférd 2014.

Malet fér det svenska EU-engagemanget inom omradet forskning och innovation maste
fortsatt vara att sikra ett hogt och hogkvalitativt deltagande av svenska aktérer i de euro-
peiska programmen. Universitet, forskningsinstitut och féretag kommer naturligtvis att
med utgéngspunkt i sina egna prioriteringar avgéra i vilken utstrickning de vill delta i
EU-forskningen. Fér finansidrerna giller detsamma, men det dr dock viktigt att sikerstélla
att myndigheternas beslut ir strategiskt samordnade for att pa bista sitt stirka svensk
forskning och innovation. Myndigheterna har dirfér gemensamt tagit fram ett utkast till
nationell EU-strategi som p4 ett flexibelt sitt kan anpassas till férandringar pé sévil natio-
nell som EU-niva. I det féljande beskrivs nagra delar av den nationella strategin.

Sedan FP6 har en allt stérre del av de nationella forskningsinvesteringarna kommit att
knytas till europeiska prioriteringar genom olika typer av instrument och incitaments-
strukturer. En form ar s.k. blandfinansierade program som &r en beteckning pa instrument
dir olika konstellationer av medlemsstater skapar nya satsningar tillsammans med kom-
missionen som ocksa stdr fér en del av finansieringen.?® For nirvarande anvinds instru-
menten artikel 185, ERANET+, COFUND och i vissa fall 4ven Joint Technology Initiatives
for att samordna finansieringen. Den nationella finansieringen sker nistan undantagslést
genom s.k. virtuella gemensamma potter dir de olika medlemsstaterna endast forbinder
sig att finansiera deltagare frdn det egna landet. P3 s sitt garanteras att de nationellt av-
satta medlen kommer akt6rer i det egna landet tillgodo.

En annan form av koordinering &r de processer som kommissionen initierat men inte
bidragit med finansiering annat dn f6r néitverksaktiviteter. Till denna typ riknas ERANET,
vars syfte 4r att samordna nationella program inom specifika forskningsomraden och Joint
Programming, som syftar till att kraftsamla nationella investeringar i forskning och inno-
vation for att adressera utvalda samhilleliga utmaningar som enskilda medlemsstater inte
kan 16sa sjidlva. Utgdngspunkten ér att anvinda nationella medel for att delta i dessa ini-
tiativ. Hittills har man dven i dessa sammanhang anvint virtuella gemensamma potter. Fér
nirvarande finns tio Joint Programming-initiativ och svenska myndigheter ir pa olika sitt
aktiva inom &tta av dessa. Myndigheternas insatser har s& hir langt varit relativt begrin-
sade budgetmassigt, till exempel i form av deltagande i mindre utlysningar. Daremot har
deltagandet i utvecklingen av dessa initiativ stillt stora krav pa personresurser. P4 energi-
omrédet finns motsvarande initiativ inom det som bendmns SET-plan.

Ett viktigt argument for att vara med i blandfinansierade program &r den havstings-
effekt som medfinansieringen medfor. Varje nationellt satsad krona ger i dessa program
ytterligare resurser till svenska forskningsutforare. Dessutom dr programmen i hég grad kva-
litetsdrivande, eftersom konkurrensen om medel sker pa europeisk nivd. Kommissionens

29 De olika instrumenten skiljer sig 4t genom att besluts- och prioriteringsprocesserna ser olika ut och kanske #n viktigare med-
finansieringsgraden frdn kommissionen varierar kraftigt, frn 25 till 50 procent
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bidrag till dessa program tas dock ur ramprogrammets budget. Féljden f6ér Sverige blir att
det krivs att nationella medel allokeras till dessa satsningar fér att fa tillgdng till de delar
av ramprogrammets budget som férdelas via blandfinansiering.

Incitamenten fér deltagande i blandfinansierade program #r och kommer fortsatt att
vara starka. Myndigheterna avser d4rfor att inom ramen for sina ansvarsomriden mer ak-
tivt ta stillning till deltagandet i blandfinansierade program. Varje myndighet bor genom
allokering av budget mojliggdra svensk medverkan i de blandfinansierade program som lig-
ger inom dess ansvarsomrade och som beddms ligga i linje med de nationella prioritering-
arna. Myndigheterna vill dock poéngtera att det maste finnas en beredskap pa nationell
niva att tillféra ytterligare medel for deltagande i blandfinansierade program om andelen
medel som gér till denna typ av instrument 6kar vid inférandet av Horizon 2020. En stérkt
nationell samordning och méjligheten att tillféra medel 4r viktig for att sikerstilla att en
enskild myndighets budgetmissiga begrinsningar inte hindrar deltagande i ett for Sverige
viktigt blandfinansierat program. Frigan om hanteringen av blandfinansierade program
ar av stor vikt idag, men kommer framfor allt att behéva hanteras i och med implemente-
ringen av Horizon 2020 som inleds 2014.

Den forvintade férstirkningen av innovationsdelen i Horizon 2020 gér att det inte 4r
sjalvklart att framtida deltagande kan hanteras inom budget. Detsamma giller Vetenskaps-
radets eventuella deltagande som finansiér av s3 kallade FET flagships. Till de budgetmis-
siga 6vervigandena ska liggas att den operativa driften av de blandfinansierade program-
men, pa grund av det stora antalet medfinansidrer och den internationella dimensionen,
erfarenhetsmissigt kréaver stérre kostnader fér programadministration.

Myndigheterna f6reslar vidare att en nationell EU-samordningsfunktion inrittas for att
ytterligare samordna och forstirka det framtida nationella EU-policyarbetet. Skilen till
detta dr bland annat:

e fler och storre blandfinansierade program kriver ett strategiskt arbetssétt och en effektiv
myndighetssamverkan

¢ synergier mellan nationella satsningar och Horizon 2020 bér sikerstillas d vi pa bada
nivder &mnar dka satsningarna for att 16sa samhailleliga utmaningar

e krav pd en hogre grad av paverkan och proaktivitet frén svensk sida

¢ okad harmonisering av programverksamheten mellan EU:s och Sveriges forsknings- och
innovationsprogram. Viktiga aspekter att harmonisera dr bland annat regelverk, tema-
tiska inriktningar och utlysningscykler.

Vi foreslar att VINNOVA ges i uppdrag av regeringen att inritta en samordningsfunktion
som involverar samtliga forskningsfinansierande myndigheter.
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